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Capitolo 1 - Analisi della situazione socio -economica e ambientale

1.1 Il sistema agro -industriale e forestale
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periodi di rallentamento, evidenzia i primi segnali di stagnazione, con un aumento del PIL pro -

capite pari solo al 0,35%. In valore assoluto, il PIL pro-capite italiano risulta essere pari a circa 22.612

euro (pps) rispetto a una media comunitaria di 20.478 euro baseline indicaton. 1). Va evidenziato,

Puglia, Sicilia, piu la Basilicata in phasing ou}, che registrano un PIL pro-capite pari a circa 15.163
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di occupazione € cresciuto a livello nazionale di 4 punti percentuali nel corso dell'ultimo decennio

(dal 53,1% al 57,5%) e il tasso di disoccupazionesi & attestato nel 2003, sull'8,4%. Nel 2004 i due

Il settore primario nazionale, pur con le dovute differenziazioni tra Regioni e circoscrizioni
amministrative , si caratterizza per una scarsa dinamicita del valore aggiunto, relativa soprattutto agli
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indicatore evidenzia un trend crescente negli ultimi 25 anni. Tu ttavia, rispetto alla media
comunitaria (UE -15), il tasso di crescita medio annuo del valore aggiunto agricolo nel periodo 1990
2003 risulta leggermente superiore (+0,versus+0,3).
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settori produttivi e per la scarsa produttivita della terra, che contraddistingue numerose aree rurali
italiane, e del progresso tecnico, nel periodo 19812002, il valore aggiunto per unita di lavoro
aumenta a un tasso med® OwW EOOUOw pHK Ot 0 Aw UUxT UPOUI wEwW@UI 000u
(+1,6%), mentre la redditivita della terra (VAA/SAU) evidenzia un tasso di incremento piu contenuto
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VAA/ULA cresce del 3,8% e il VAA/SAU del 1,3%. Tra le Regioni in Convergenza si distingue la
Basilicata che presenta percentuali di incremento simili e talvolta superiori alle Regioni in
Competitivita, cosi come il Molise, a testimonianza del processo di convergenza economica in atto.

Tutto cio contribuisce a una produttivita del lavoro in agricoltura superiore alla media comunitaria

(baseline indicaton. 6: numero indice pari a 148); tuttavia, il valore aggiunto per occupato costituisce

ancora soloil 63% della media nazionale (2002), scendendo al di sotto del 50% nel caso delle Regioni

della Convergenza, evidente indice di una debolezza strutturale del settore primario, determinata

da: ridotta dimensione media delle aziende agricole; forte senilizzaa DO 01 wEl 00z P OxUI OED
(baseline indicaton. 5: percentuale di agricoltori con eta inferiore a 35 anni/ eta superiore a 55 anni,

pari al 6% contro una media comunitaria del 18%) e da un suo livello di istruzione e preparazione

spesso non adegud&o ad assecondare le dinamiche dei mercati e a sviluppare idonee strategie di
marketing e commerciali (baseline indicato©®86 w Ko wx1 UEI OUUEO]I wEPWET UPEOO
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incapacita di organizzarsi e integrarsi in senso sia orizzontale che verticale. Inoltre, la piu spinta
regolamentazione, rispetto al passato, sia della gestione della manodopera, in termini di maggiore

di vista igienico -sanitario (non solo quelli per la trasformazione dei prodotti agricoli in azienda), pur
rappresentando un segnale di modernizzazione del settore, hanno comportato un forte aggravio dei

costi, a fronte di prezzi alla produzione sempre piu allineati a quelli mondiali e di una sostanziale
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redditivita del lavoro degli altri settori economici. In termini assoluti, nel 2003 il valore aggiunto per

occupato € pari a circa 52 mila euro paseline indicaton. 10); tuttavia, tale valore & sostanzialmente

pit contenuto nelle Regioni della CoOY 1 UT | OAEwWpEPUEEWKY wOPOEwlI UUOKS w-
del sistema agroP OEUUUUDPEOI wUUOQwWwUOUEOI wEI 00z1 EOOOOPEwWDOU
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Convergenza (+4,5%). In termini assoluti il valore aggiunto del settore agricolo nel 2002 & pari a circa

25 miliardi di euro ( baseline indiatorO8 WNAOwOIl OUUI waUl OOOwWEI 00z POEUUU
circa 26 miliardi di euro ( baseline indicaton. 13).
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singole Regioni, con redta che presentano tassi di crescita medi annui superiori al 2% e Regioni con
variazioni negative. In particolare, nelle Regioni in Convergenza, solo la Calabria e la Basilicata
presentano un discreto grado di crescita, mentre risultano allo stato attuale in controtendenza

Regioni la cui agricoltura ha storicamente rappresentato un contributo rilevante all'economia
regionale, come la Sicilia, la Campania e la Puglia. Nelle Regioni in Competivita, quelle del Nord Est

del Paese confermano dinamiche positive, mentre una parte di agricoltura "forte" presenta segnali di

difficolta, come nel caso delllEmilia Romagna, della Toscana, della Lombardia e del Piemonte.
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nazionale presenta un saldo negativo, piu marcato per la produzione primaria. Coerentemente con
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circoscrizione amministrativa, le Regioni della Competitivita collocano sui mercati esteri soprattutto

prodotti trasformati, mentre quelle della Convergenza prodotti agricoli, sebbene alcune Regioni
meridionali mostrino dei timidi segnali di crescita delle esportazioni di prodotti trasformati. In

sui mercati esteri, dove le esportazioni, pari a 16 miliardi di euro, rappresentano solo il 14% del
fatturato, e anche sensibili rallentamenti nei tassi di crescita del saldo commerciale relativo ai

prodotti di punta. Si consideri, inoltre, che il 60% delle esportazioni italiane riguarda solo 10 prodotti

e, soprattutto, vino, frutta fresca, pasta, olio di oliva, formaggi.

#DY1 UUEOI OUI wWEEOOzI EOOOODE wE 6OUPD Eih iddeethénto @dl 1@ssoHD O w E ¢
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214.000 unita dal 1995 al 2002, attestandosi a circa 1 milione di occupatib@seline indicaton. 8),

Ol OUUI wOz bOE U Ung giadagn& Gread1R.G00, Epbtiandosi a 504 mila occupati Haseline
indicatorn. 12).

La crescita della redditivita della terra e in modo particolare del lavoro, che caratterizza soprattutto il

EI El OOPOWET I wYEWEET OPwb OP & b, Btatd sx@ramentedrfluarzgtieyda énl O D w
EUOI OUOQWET 1T OPwbOYI UUDPOI OUPwi PUUB OwU P Baseind indichtahD E O O (
7: circa 10,037 miliardi di euro e baseline indicaton. 11: circa 6,2 miliardi di euro), piu evidente a

partire dalla seconda meta degli anni novanta, in connessione con il secondo periodo di
programmazione dei Fondi strutturali, sia a livello nazionale che delle Regioni della Convergenza.

Tale evoluzione & accompagnata anche da cambiamenti nel settore creditizio dove si assiste a una

ordinari.



Per quanto riguarda la composizione della PLV, infine, questa non subisce forti variazioni nel corso

degli ultimi ventian OP8 w+ z DPOEPE]I OAEWE] OWEOOXxEUUOwWwaodoodUl EOPE O
infatti, si attesta sempre intorno al 35%, mentre aumenta leggermente quella delle coltivazioni

legnose a scapito delle coltivazioni erbacee. In questo ambito la realta delle sigole Regioni &
ovviamente molto differenziata, con Regioni che presentano una forte vocazione per gli allevamenti

o/ Bl OO0OUI Ow5EOw#z7 OUUEOwWw+OOEEUEPEOWSI Ol UOwl ws OB«
incidenza del comparto superiore al 40%) ovvero per le coltivazioni legnose (in particolare Trentino

Alto Adige e Calabria).
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enormemente il potere di acquisto, hanno determinato un aumento del numero di famiglie povere e
una riallocazione dei consumi tra le diverse voci di spesa.

Profonde trasformazioni hanno riguardato anche i comportamenti e gli stili di consumo. Tra i primi,
dovuti soprattutto a f enomeni socio-demografici, si rileva un aumento dei pasti consumati fuori casa,

confezioni monodose, la ricerca di prodotti a maggiore valore aggiunto (quar ta e quinta gamma).

Riguardo agli stili di consumo, negli ultimi due decenni sono emerse delle nuove tendenze,che si

stanno sempre piu rafforzando, EEQw OEUOw UPEw ET OOEwW EOOEQEEWET 1 w |
industriali. Numerosi consumatori, infatt, ha OO OWPOEPUPAAEUOWOl wxUOxUDI w!
prodotti:

- con forti legami con il territorio, ovvero quelli con DOP, IGP, DOC, DOCG, IGT e VQPRD
prodotti locali senza riconoscimento comunitario o nazionale e prodotti etnici;

- prodotti locali che devono percorrere brevi distanze per arrivare al consumatore finale, con

El Ol Il PEPwWEwWiI EYOUI wEl OOz EOCEDI OUIT wl wgl 00O6wUUI UUOwI
- con spiccate caratteristiche di salubrita e sicurezza o ottenuti con processi produttivi a basso

impatto ambientale (prodotti bi ologici, di agricoltura integrata e OGM freg);

- aforte contenuto etico, per i quali si assicura che i lavoratori impiegati nel processo produttivo o
di trasformazione non sono sfruttati, non operano in condizioni di scarsa sicurezza e che gli
animali siano rispettati ;

- EIl OOz ET UPEOOUUUEWUOGEDEOI OwPOWEUDwWx1 UUOOT WwEOOWED
alle proprie capacita e realizzano percorsi di autonomia.

La domanda di prodotti alimentari, tuttavia, si presenta piuttosto segmentata, in funz ione non solo

del prezzo ma anche delle occasioni e dei contesti di consumo. Di conseguenza, le strategie di
marketing delle imprese, soprattutto di quelle di trasformazione, sono improntate a soddisfare
determinati segmenti della domanda o a differenziare fortemente la produzione.
#ZEOUUOWEEOQOUOOWOEWEDI IT1UI OaPpEaAaDOOl wEI OOEwWwxUOEUA&D
che, operando in un mercato globalizzato, non possono competere con i Paesi dove la manodopera

incide in misura minore sui costi di produzione, se non realizzando dei prodotti alimentari con



specifiche caratteristiche qualitative. Grazie allo sviluppo di nuove tecnologie di produzione, alla
EEXxEEPUAWEDPWEDI i1 Ul OAPEUUPOWEOOZEEEUI UE telnpesa® Ox OU
a un sempre maggiore affinamento delle tecniche di comunicazione, quindi, anche le imprese hanno
contribuito a modificare le abitudini alimentari dei consumatori.

La situazione sodistrutturale del sistema agrimdustriale italiano Le aziende agricole in Italia sono circa

2,6 milioni, con una SAU di circa 13,2 milioni di ettari (ISTAT, 2000). Il settore agricolo italiano si
caratterizza per un forte dualismo, dal momento che le aziende professionali, ossia quelle con un

RLS superiore a 12 # $OQOWET | wEOQUUPUUDPUEOOOwWPOwhI twElI 001 wEADI
producono il 73% del RLS, concentrandosi soprattutto nelle Regioni della Competitivita e in alcuni

comparti produttivi (riso, orto -floricolo e bovini da latte), mentre quelle con dimensione economica

inferiore alle 4 UDE rappresentano il 72% delle imprese totali, coprendo il 24% della SAU e
realizzando il 12% del RLS.

Come gia anticipato, i fattori che ostacolano un riequilibrio del settore dipendono soprattutto dalla

ridotta SAUmM1 EPEwWET OO1I wEabi OEl wopk wi EAOWUUEwO! wxbk wEEUU
della Convergenza (3,1 ha), dovuta a una sostanziale immobilita del mercato fondiario e
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media superiore rappresentano una quota (19%) rispetto al totale dei conduttori agricoli tra le piu

EEUUI wEz$UUOXES

Nel 90% dei casi, le imprese agricole si configurano come familiari, a canduzione diretta del titolare.
Prevalgono le imprese individuali e le societa di persone o di capitale (2% del totale) si concentrano
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olivicoltura. Le aziende zootecniche, invece, nel decennio intercorso tra gli ultimi due censimenti, si
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vista igienico-sanitario, che hanno determinato un notevole aggravio dei costi a carico delle aziende,
UPEWEI PWuEEOEDPEOI OUPWEYYI OUUPwWwOI OOzEOEDPUOWEI OOEwW/
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generazionale.

Nonostante la ridotta dimensione della maggior parte delle aziende, numerose di queste hanno

attivato processi pitt 0 meno spinti di diversificazione, realizzando attivita commerciali, di
lavorazione e trasformazione dei prodotti, contoterz ismo, attivita turistiche e, in generale, attivita

legate al territorio, alla cultura e al contesto socio-l EOOOOPEOS w( OwxEUUDPEOOEUI O
presenta fortemente dinamica in termini sia quantitativi che dei servizi offerti, a fronte, perd , di una
domanda che vede diminuire il numero di presenze, anche per la concorrenza da parte di altri Paesi
POwUl UOPOPWEPwWxUIl 4aPwl wUI UYDaAPwWOI I 1 UUDGwW, 1 OOwUYDC
piu innovative, come energie rinnovabili, a cquacoltura, prodotti forestali, ecc..

Il 61% commercializza in proprio la produzione, nella maggior parte dei casi per valori inferiori ai

5.000 Euro. Poche, inoltre, sono le aziende inserite in circuiti di filiera, che consentirebbero di
indirizzare piu agevolmente il processo produttivo in funzione della domanda di mercato e ancor



meno (1.700 unita complessivamente) sono quelle che utilizzano canali commerciali pit innovativi,
EOOI OWEE wl EIOCG®OD WELGH? I
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censimenti, si € assistito a un aumento delle unita locali (+7%), a fronte di una riduzione della
dimensione media in termini di addetti, soprattutto nelle Regioni Convergenza, dando luogo a una
crescente diffusione di piccole imprese a carattere artigianale, che spesso privilegiano scelte
produttive legate alla qualita e alla tradizione.

Un accenno particolare merita il sistema cooperativo agroalimentare, rappresentato da oltre 5 mila
cooperative con oltre 69 mila occupati, attraverso il quale numerose aziende agricole di piccole

EDOI OUPOOPwW T EOOOW UYPOUxxEUOwW | OUOI w EPw ETTUITEAD
raggiungimento di importanti masse critiche. Circa il 7% delle cooperative presenta dimensio ni

medio grandi (oltre 10 milioni di fatturato).
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la lavorazione delle granaglie. Tranne che i comparti della lavorazione di frutta e ortaggi e degli oli,
le imprese agro-industriali si concentrano soprattutto nelle Regioni Centro-settentrionali.

(wOETT POUPwWxUOEOI OPWET 1 wOzDOEUUUUPEWEODOI OUEUI woE
frammentazione aziendale, che frena enormemente la capacita di posizionarsi sui mercati esteri,
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inadeguata ad assecondare i processi di internazionalizzazione delle imprese, dalla forte concorrenza

da parte di Paesi comunitari e non, dalle difficolta di approvvigionarsi presso i | mercato nazionale, a

causa della scarsa organizzazione delle aziende agricole, che non consente il raggiungimento di una

certa massa critica e di determinati standard qualitativi, e dalla cattiva situazione finanziaria in cui

versano soprattutto alcune grandi imprese.

Foreste e attivita forestali primi risultati del secondo Inventario Forestale Nazionale e del Carbonio *
(IFNC, www.ifni.it) stimano nel nostro Paese una superficie complessiva delle risorse forestali pai a
10,7 milioni di ettari, concentrati per oltre il 50% nelle Regioni del Nord. La superficie forestale
italiana rappresenta il 5% della superficie forestale totale europea ed e pari al 35% del territorio
DUEODPEOOOwWxI UwDOWNYORWWBUEY @Y kD Olwd BB & QEwid Uu ©
EOQUEEUI » Owl UUI O4aPEOOI OUI wEUEUUUI UBwbOwi YOOUaADPOOI
da legno. La pioppicoltura e le latifoglie nobili (ciliegio, noce, frassino, rovere) contano 218 mila

x UOET UUOQWET T wi EwYPUUOWGUEUDwWUUDxODEEUI wbOzI1 UUI OUB
mancato aumento della produttivita delle foreste (3 md/anno/ettaro prodotti - FRA2005) ele limitate
utilizzazioni legnose (circa 10 milioni di metri cubi), relegano 0z ( UEOPEWET OPwUOUDPODP w
europea; tale situazione € in parte determinata dalla ridotta dimensione media delle aziende

forestali, che non favorisce una gestione ottimale delle stesse.

La proprieta forestale a livello regionale € per lo piu privata, soprattutto in quelle Regioni dove da
tempo si e sviluppata una tendenza alla valorizzazione in chiave economica delle aree boschive.

1 INFC, progetto realizzato dal Corpo Forestale dello Stato in collaborazione con il Ministero de 00z OEDBI OU
Ol OOz EOQCEPUOWET Ow/ UOUOEOOOOWEPDwW* aOUOOWPWEUPWEEUPWUOOOWE


http://www.ifni.it)/

Fanno eccezione le Regioni delle Alpi centro orientali (Lombardia, Trentino, Veneto, Friuli Venezia

Giulia) e quelle in cui sono presenti Parchi nazionali e regionali di particolare rilevanza (Abruzzo,

| EUPOPEEUEQW2PEDPOPE Wl wbh & oOodthne & regisha) un& Kdrsa gelstion® lattiveE U1 1
del patrimonio forestale. In media la dimensione delle aziende agricolo -forestali private & inferiore ai

7 ettari. Cio sicuramente non favorisce una gestione ottimale delle risorse forestali. Le operazioni

forestali sono ostacolate UOx UEUUUUUOWEEOOzDPOUUI | PEPI OUI wUl Ul wyY
piu costosa. La qualitd merceologica della produzione di legno nazionale € abbastanza scarsa. Il 65%
della produzione nazionale, infatti, € destinata a fini energetici (legna da ardere).

Il ruolo delle foreste e delle produzioni forestali nel settore primario rimane quindi estremamente
marginale. La produzione forestale primaria (materie prime legnose) conta, come valore medio

EIl OO0z UOUDPOOwWYI OUI OODPOOwWwx OEOwxDHk wET OO0z vl wET OOE wx UC
la si valuta in termini di valore aggiunto. Le imprese di utilizzazione bosc hiva rappresentano il 3,7%

E1 OO0z DOUI UE dednd & BohdJcarattéricraté dalufa media di 34 addetti per impresa. La
produttivita del lavoro nel settore forestale & contenuta e pari a 7 mila euro (baseline indicaton. 14)

forestale; quelle di seconda trasformazione della materia prima legnosa (produzione di mobili, carta

e cartoni, pasta di cellulosa ed energia) rappresentano il 93% del totale. Le inprese della sotto filiera
legno-EUUT EEOI OUOwWUET T PUOT OOOwPOwhktwEI OwUi U0OOUI woE
lavoro. La mancanza di collegamento tra i diversi anelli della filiera produttiva e la scarsa qualita del

materiale legnoso nazionale pU OY OEEOOQw UOEw Il OUUT wEDbx1 OEI OAEwWE] O
EEO0O7zDOXxOUUEaADPOOI wWwEPwWOI 1T OEOI wi UUTI UOOWEOGOwWI YPEIT OC
x OUPUDYEwWUOOOwWI UE&ADPI WEOOzI OIl YEUOwWODPYI OOOwWET 001 wl U
La produzione di energia rinnovabile da biomasse di legna e assimilati rappresenta il 20%

El 00z1 Ol Ul PEWUDOOOYEEDPOI wxUOEOUUEWEWODYI OOOwOEaDC
non comprensivo del consumo famigliare di legna da ardere. Tuttavia, i OWE OEDPUOwi UUOx1 OC
colloca nelle ultime produzioni quanto a quota del fabbisogno energetico complessivo coperto da
produzione di energia da biomasse, pari al 2,5%, contro la media europea del 3,5%.

Oltre alla rilevanza economico-produttiva, le risorse forestali hanno un ruolo strategico nella

x UOUI abOOI w EIl OOz EOEDI OUI Ow EI OOz EUUI UUOw PEUOT T OO«
cambiamenti climatici. Queste funzioni svolte dalle foreste, difficilmente valutabili in termini

economici, definiscono la multifunzionalita del patrimonio forestale. L'uso delle superfici forestali

assume quindi molteplici funzioni che possono garantire, attraverso un utilizzo consapevole e attivo

del patrimonio forestale, vantaggi economici ed occupazionali non solo attraverso la produzione di

Ol 1T OEOI OWOEWEOET I WEUUUEYI UUOwOz OxxOUUUO rutwale@OUD 4
sociale che le foreste svolgono. La gestione delle foreste € dunque sempre piu orientata verso la
produzione di servizi senza prezzo, indirizzando anche la produzione legnosa sempre piu verso

POUI UYI OUPWUDPOYPEOOUUUEOPWUOUUI OPEDPOPWI WEOOZEEOA&D
| dati piu recenti del programma di monitoraggio sullo stato di salute delle foreste del CONECOFOR
evidenziano una situazione preoccupante delle foreste italiane. Nei 255 punti di osservazione
monitorati (circa 7.000 alberi) si rileva una defoliazione nel 40% dei casi. | dati degli ultimi 10 anni
evidenziano un andamento altalenante, con un trend che passa dl 18% di alberi fortemente
defolianti nel 1993 al 36% nel 2004.



La serie storica degli incendi dal 1980 evidenzia come, malgrado le forti fluttuazioni legate agli
andamenti climatici, si sia verificata una lenta diminuzione nei dati di superficie percors a dal fuoco.
A questo dato si contrappone perd un costante aumento del numero di incendi, che sembra essersi
arrestato solo negli ultimi anni. Nel solo 2005, la superficie percorsa dal fuoco & di circa 47.500 ettari,
con un numero di incendi di poco inferi ore agli 8.000 (fonte: Corpo Forestale dello Stato, 2006).

La gqualitd nel sistema agroalimentare e foreshdgli ultimi anni si & assistito a un forte aumento del

numero di prodotti italiani con DOP e IGP, che raggiungono quota 155, rappresentando il 2 1% dei

x UOEOUUDPWEOOUODUEUPWEOOWET OOOPOEaADOOI WwEDwWOUDT BOI u
2006). Di questi circa il 30% dei prodotti provengono dalle Regioni in Convergenza. Per quanto
riguarda il consumo di prodotti con denominazione di ori gine, il 2004, dopo due anni di sensibile
contrazione, mostra segnali di ripresa, soprattutto nel comparto dei formaggi, a discapito di quello

dei salumi (-4,1%) e degli oli di oliva (-11,2%).

Il consumo di tali prodotti, pari complessivamente a 8,7 miliar di di euro, si presenta estremamente
concentrato in termini sia di prodotto (65% relativo a Prosciutto di Parma, Grana Padano,
Parmigiano Reggiano e Prosciutto di San Daniele) che di zona geografica (il 76% delle aree interessa

le sole Regioni Emilia RomagOEQw + OOEEUEDPEwW Il wwUPUOPwW5] Ol APEw &D I
prodotti piu consumati). Analogamente, il 60% delle esportazioni, pari a 1,5 miliardi di euro,

riguarda tre prodotti, quali Prosciutto di Parma, Parmigiano Reggiano e il Prosciutto di San D aniele.

Numerosi sono, inoltre, i VQPRD italiani, che contano 23 DOCG e 310 DOC, rappresentando il 33%
della superficie complessiva a vite (ISTAT, 2000) e il 31% della produzione nazionale in termini di
volume. Circa il 23% dei VQPRD italiani & prodotto ne lle Regioni in Convergenza. Il consumo di
vino delle famiglie italiane ha subito una profonda contrazione a partire dalla seconda meta degli

del livello qualitativo, la scoperta di numerose proprieta benefiche del vino dal punto di vista
salutistico, la percezione di valori culturali e paesaggistico-Ul UUPUOUPEOPwOI T EUPWEOC
EPDIi T UUPOOI wEPwW50/ 1#wxUl UUOWOEwW&#. OWwOEWEUI UEI OUI u
costituito dei fattori frenant PWE wWUOEwWOET 1 POUI wEUI UEDPUEWEI PWwEOOUUOE
vini italiani nei primi anni del 2000, che ha portato anche a una contrazione delle esportazioni di

VQPRD (-18% nel periodo 20002004), e la mancanza di una diffusa cultura del vino. Nel complesso,

il 2004 evidenzia una ripresa anche delle esportazioni di vino, che ha portato, oltre che a un
EOOUOOPEEOI OUOWET 001 wgUOU!T wEPwOI UEEUOWOI 0074 3% wl wod
emergenti.

/T Uw@UEOUOwWUDT UEDEBEQOREEOREODUBUBWE OOE Wi DOI wET Owl
Mondo per estensione della superficie a biologico, con 1,15 milioni di ettari. Tuttavia, il tasso di

crescita relativo a questo indicatore, negli ultimi anni, &€ abbastanza contenuto e soprattutto se posto

a confronto con quello relativo ai consumi, che nel biennio 2006-2008 sono aumentati
considerevolmente. Spesso, infatti, la fine del sostegno a titolo della misura agroambientale e il
mancato riconoscimento di un maggiore valore aggiunto rispetto ai prodotti convenzionali
concorrono fortemente alla contrazione della superficie a biologico, cui si uniscono le difficolta di
integrazione orizzontale e verticale degli agricoltori e, quindi, la mancanza di una filiera ben
strutturata, che ne diminuiscono anche il potere contrattuale nei confronti delle imprese di
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trasformazione e dei distributori. Non sempre, inoltre, gli agricoltori riescono ad attivare i canali
commerciali piu adeguati ai diversi comparti e situazioni di produzione.

Non ostante la crisi economica e finanziaria che si sta attraversando, in Italia il valore dei consumi di
xUOEOUUDPWEDPOOOTI PEPWEUO]I OUEWET OQwhy Ol t wEEOw! YYt wEOw
2008 e 2009), evidenziando le forti potenzialita di sviluppo del settore. In termini quantitativi,

Oz EUOI OUOWE] PWEOOUUODPWE wxDKkwWwEOOUI OUUOOWOEwWxUUwUI
2006 al2008, infatti, aumenta del 47% la vendita diretta in azienda, con 1.943 unita, di cui 924 aziende
EPOwl whd YRNNWEDOET UPUUUPUODPWET T OwdOUUI wEOOZz OUxDPUE
40%, inoltre, gli agriturismi bio, portandosi a 1.178 unD U & Ow U 1 T-ddrinéeyE38%) Gan 1110 siti
specializzati e dalle mense (+20%), che si portano a 791 servendo oltre un milione di pasti al giorno.
Crescono, infine, i ristoranti (+12%, raggiungendo le 199 unita), da cui sono esclusi gli agriturismi, i
mercatini (+8%; 208 nel 2008) e i negozi specializzati (+2%, con 1.114 unita). La GDO copre il 20% del
precedente. Tuttavia, negli ultimi anni, si riduce il numero di referenze delle specifiche linee di

prodotti biologici di alcune catene, come Esselunga, Conad, Gruppo Pam, mentre COOP Italia lo
mantiene invariato. Ancora, presso le botteghe del commercio equo, oltre il 40% del fatturato deriva

dalla vendita di prodo UUPDW?EDO?2 3 w+7 ( UEOPEOWDOOOUUI OwUPWEOODI |
prodotti da agricoltura biologica, diretti soprattutto verso USA, Giappone e resto di Europa. Cresce,

inoltre, la domanda di prodotti biologici in diversi Paesi europei ed extraeu ropei, che rendono
favorevoli le prospettive di mercato.

' 1 OET 8wOzET UPEOOUUUEwWPOUI T UEUEWOOOWUPEWUUEUEWEOQEC
Ol wUOUUOOPOI EwdOzI1 Ol YEUOWODYI OOOWEDPwWwxUOEUAD @éitt wb OO
degli agricoltori alla relativa misura agro ambientale.

"OOwUPT UEUEOWEOOEW@UEOPUAWEI PuxUOEI UUPwEabPl OEEOD
gestione per la qualita e ambientali & in forte aumento il numero di certificazioni, sia de lle aziende

ET UPEOOI OQOwET | wEl 001 wbOxUI Ul wgl 00z POEUUUUPEWEODLOI O
Negli ultimi anni, in Italia, ha incominciato a svilupparsi anche la certificazione forestale, assumendo

sempre pit un ruolo strategico per la gestionl wYl UUOwWOOETI OOPwUOUUI OPEDPODP w!
partner sia pubblici che privati (Amministrazioni regionali, Proprietari boschivi, Industriali della

prima, seconda e terza trasformazione del legno, Cooperative, Liberi professionisti e Aziende,
Associazioni di Categoria). Per il settore forestale, gli schemi di certificazione piu adottati a livello

PDOUI UOEAPOOEOI wUOOOWUPEUUEOI OUT whOw ?2%OUI U0w 201 b
$OEOUUI Ol OUwOT wewdUI U0w" 1 UUDI bE & 0dn® Canattele idistidtivdlleu g/ $ 9
certificazione regionale. Del patrimonio forestale nazionale risultano iscritti a questi due sistemi di
certificazione forestale circa 623.190 ettari, rispettivamente 15.845 ettari con FSC e 607.345 ettari di
boschi con PEFC.

La salute e sicurezza sul lavorNonostante una leggera flessione registrata negli ultimi anni, il
fenomeno infortunistico nel settore agro -forestale in Italia presenta una rilevanza significativa sia in
Ul UOPOPwW EUUOGOUUDPOwW UDE udustiaUedi dJ quéllar @D serizi, peGdlhente ET O O
considerando il numero di infortuni occorsi per numero di occupati.

OET 1 wOzEOQEOPUPWEI T OPWDOEPEPWEDwWI Ul gUI O4EwW UE x x
attribuisce al settore agricolo-forestale valori generalmente superiori rispetto alla media registrata
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una media di oltre 62.000 incidenti annui nel settore agricolo-forestale, di cui oltre 120 mortali. Tra

guesti dati, poi, risulta essere rilevante ed in aumento la percentuale di infortuni occorsi ai lavoratori

stranieri impiegati nel settore agro-forestale (INAIL, 2009. Inoltre, esaminando gli infortuni in

Ul OEADOOI w E OOz Eneigd the, useddt tohsitiErah® pliGindoituni mortali e quelli che

EIl Ul UOPOEOOWDPOYEOPEPUAwWx] UOEOI OUPOWOEWYOET w? OEEET
U1 U0l wUOEwWOOUI YOOI wbOEDPEI O4EwowOi 1 EUEWEEUuWP®EDEI
forestali. A tal proposito, € emerso che nel solo anno 2008 sono stati registrati 168 casi di incidenti

causati dal ribaltamento e investimento di trattori, con 126 decessi (gli eventi presi in considerazione

si riferiscono non solo ad incidenti occorsi durante le attivita lavorative, ma anche a quelli verificatisi

al di fuori di esse) (ISPESLDTS, 2009.
40wUOUDPOOWEUxT UUOwW6 wOil T EVUOWEOOZEUOI OUOWET 001 wOEOE
ultimi anni e dovuto principalmente al diffu so impiego di prodotti fitosanitari: le cause di tale
incremento possono essere individuate nel non corretto uso di adeguati dispositivi di protezione
DOEDYDEUEOI impmpgb/d¢l& GrvedtuteOnecessarie alla distribuzione di fitofarmaci (es.
atomizzatori, irroratrici, impolveratrici, ecc.); nelle operazioni di manutenzione e magazzinaggio che

spesso vengono svolte senza rispettare quanto stabilito dai requisiti di legge; nella insufficiente
formazione ed informazione degli operatori.

| fattori che maggiormente influiscono sulla sicurezza degli operatori sono legati:

e alla peculiare caratterizzazione delle aziende agricole e forestali, principalmente di
dimensioni piccole o piccolissime, che hanno difficolta a reperire le opportune risorse per una
corretta gestione delle buone prassi in materia di salute e sicurezza sul lavoro;

o alla presenza diffusa di macchine ed attrezzature vetuste (secondo stime del 2008, il parco

(UNACOMA, 2008) ;

o alla diffusa presenza di operatori anziani e alla carenza di formazione ed informazione dei
lavoratori addetti, sia riguardo le misure generali di tutela, che riguardo istruzioni specifiche
xl UwOzUUPOP&aaOWEPWOEEET POl wi EwWEUUUI a4aECQUUI
Inoltre, si deve tener conto anche del fatto che la recente modifica della legislazione italiana in
OEUI UPEWEDPWUEOUUI wl wUPEUUI 44aEWUUOWOEYOUOwp#6+1 UB
aziende e gli operatori del settore, richiedendo maggiori sforzi per il mantenimento della conformita
ai nuovi requisiti. Tra tali nuovi obblighi nel settore agricolo e forestale si segnala, in particolare, la
necessita di adeguare i trattori agricoli o forestali e le macchine agricole o forestali propriamente
EIl U0l wEPwWUI gUPUPUPWEPWUPEUUI 44aEWEPWEUDWEOOz OOITE
#ZEOUUEwWw xEUUI OWEDUOT OEwUDEOOOUEIT Ul WETT wol wEabOO
sicurezza nel settore hanno portato ad un trend positivo del fenomeno infortunistico regi strato negli
ultimi anni, con una riduzione del 4% degli infortuni e del 9% dei casi mortali nel 2007 rispetto
EOOZEOOOwxUI ET ET 601 8 w
Appare dunque evidente la necessita di intensificare gli interventi per il miglioramento di questa
situazione, sia attraverso investimenti nel settore della formazione ed informazione sulla corretta
gestione della sicurezza nei luoghi di lavoro, sia attraverso un supporto specifico rivolto al
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La logistica per il sistema agioedustriale La logistica non afferisce semplicemente al trasferimento di
UCEwOI UET wWEEwWUOwWOUOT OWEWUOWEOUUOWET OwUl uubUOUBDOO
funzioni organizzative - concentrazione dell'offerta in piattaforma, stoccaggio, rottura e
manipolazione del carico, tecniche di magazzinaggio, preparazione degli ordini, gestione della

catena del freddo - che costituiscono lo strumento essenziale per garantire la consegna del prodotto

al clieOUl woOl PwOOEPOwWOI PwUI OxPwl wEPWEOUUDPWEI UPEI UEUD
Oz DHOUI UOw Uibdustiiale B uodisticd Gi stia sempre pit affermando come un fattore
competitivo a tutti i livelli della catena produttiva, commerciale e d istributiva. Da una recente
indagine ISMEA (2006), emergono alcuni aspetti importanti su cui riflettere per la definizione delle

strategie di intervento:

- & mediamente elevato il numero degli attori commerciali coinvolti nei processi di
commercializzazione; i canali di commercializzazione eccessivamente lunghi portano a
inefficienze commerciali e logistiche che ricadono sul prezzo finale di vendita;

- riguardo ai trasporti, risultano particolarmente elevati i trasporti sotto i 50 Km, a dimostrazione
della necessita di una forte razionalizzazione dei traffici anche a livello di sistemi territoriali
locali;

indica la difficolta delle imprese nella gestione diretta della catena del trasporto;

- BWUEEUUOWDOwUD E O tanérititaadbe fedrdv@iia) OOEEODPUA OwUD

- sono importanti i problemi legati alla corretta gestione della catena del freddo, al rispetto dei
tempi di trasporto, alla non conformita delle merci in ingresso;

- la dotazione informatica delle imprese (ICT) non & soddisfacente, cosi come sono insufficienti i
prestatori di servizio ad alto valore aggiunto, capaci di sostenere le imprese nella gestione
PDOUI T UEUEWET 006z POUI UEwW?UUxx0awET ED Goe-BHud ®OOwWE OOz (
- e assai generalizzata la domandadi nuove e specifiche professionalita sui temi della logistica.
/T Uw@UEOUOwWUDPT UEUEEOWDOWXEUUDPEOOEUI OwOzET UPEOOUUL
comprensoriale, esistono forti difficolta a reperire specifici fattori di produzione co me, ad esempio, i

mangimi e i sementi certificati, che determinano un allungamento della filiera e, quindi, un aumento
dei costi.

Le problematiche generali delle filiere produttive filiere analizzate nel PSN sono quelle che incidono
maggiormente in ttUOPOPWEDPwW/ +5wEI Ow Ul U0OOUI wET UPEOOOwW OEA&D
alimentare italiana (cfr. allegato 2). Riguardo alla prima, infatti, si va dal 5% del comparto
vitivinicolo al 24% di quello ortofrutticolo. Dal punto di vista del fatturato delle imprese di
UUEUI OUOE&aDPOOI wEODPOI OUEUPOwWDPOYI El OwUPwxEUUEwWEEO!L
caseario. Le filiere tabacco e bieticolesaccarifere sono state incluse in quanto, a seguito della riforma

delle relative OCM, parte delle risorse fDPOEOQOADPEUD]I wx UDPOEWEOOET UUIT wobl OC
confluiranno nella politica di sviluppo rurale per essere destinate alle sole regioni dove tali colture si
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settore agricolo e agroalimentare regionale, potranno essere evidenziati i fabbisogni delle principali
filiere regionali.

In generale, le diverse filiere agroalimentari italiane sono caratterizzate da numerosi aspetti comuni
sia positivi che negativi. Tra i primi si richiama soprattutto la diffusa presenza sul territorio di
prodotti di qualita, con riguardo sia alle denominazioni di origine che ai prodotti agricoli biologici,
specialmente vegetali. Piu numerosi, invece, i secondi, che si identficano con la ridotta dimensione
delle aziende agricole, in termini di superficie e di capi allevati, e delle imprese di trasformazione,
caso dei prodotti agricoli e, con riguardo al lattiero caseario, anche di quelli trasformati, a fronte di
un aumento dei costi di produzione; gli elevati margini di intermediazione a scapito dei produttori
di base e dei consumatori; le difficoltd di coordinamento orizzont ale e verticale; la perdita di
competitivita sui mercati esteri, tranne nel caso del vino, dove si stanno recuperando quote di
mercato e se ne conquistano di nuove nei mercati emergenti, e del florovivaismo.

Un primo punto di debolezza riguarda la dimensio O1 WEl PWEOUUDPWEDPwxUOEU&ADOOI
EPIi T UUPOOI wEl OOEwWOlI EEEOP4A4AEADPOOI WETI 001 wi EUPWEPWUE
ortofrutticolo e tabacchicolo, la ristrutturazione e modernizzazione degli impianti di trasformazione
(soprattutto nel caso di vino, olio, carni e lattero-EEUI EUDOAOwW Oz POUUOEUADC
Ul EOOOOT PET T wl wiT UUPOOEODPWOUOT OwUUOUT woOl wEDYI UUI
energetico.

Tali carenze comportano anche un abbassamento delivello qualitativo delle produzioni agricole e

caso delle produzioni di origine animale, il miglioramento della qualita passa anche attraverso una

esi OUPYDPAa4aE&AaDOOI wEIT OPWEOOI YEOI OUPwi wOEWUEOYET UEU
delle filiere di origine vegetale, & carente la valorizzazione delle cultivar autoctone, soprattutto con

riguardo a olio, ortofrutta e florovivaismo.

La realizzazione di attivita di ricerca, sperimentazione e trasferimento di knowhowe particolarmente

EEUI OUI wOl OO0z ECEPUOWET 001 wi DODI tehseald®D OOwi UUOI OUOO
+721 UPT 1 OAEWEPWUOEWUEADOOEODPA4 4 E&DOOIegaia wl hagdoeel OP O
efficienza della rete distributiva e al rafforzamento dei sistemi intermodali, indispensabili per

migliorare la competitivita di tutte le produzioni italiane.

Le problematiche specifiche del settatigero casearioA seguito dellz Edtdo che ha decretato la fine

El 001 wgUOUI wOEUUI wUI EOPAAEVQUWOEOPwEOEEDOwEUOBDUDE
2013/14. Lz ( Ua0@eEutOw Oz Ex x UOY E & b O Quhau>El T U ubBDQEA ®EOWOU Wi Ew O wk O
in corso, perché, considerando che tale quota viene oggi gia prodotta nel nostro Paese, si € ritenuto

che Oz B O E U hod Ipd34a (ortare ad un ulteriore accelerazione del processo di cacentrazione
produttiva gia in atto.

Inoltre, Oz UUEDUEWOOUEPEEWEEOwWUI THDOT wxUI YI El wOEwWwxOUUDE
EOOOwUYPOUxxOwWUUUEOI WEEOOZ' 1 EOUT w" 11 EOOWEOUCWEEuU
trasformazione del latte verso il mercato libero, attraverso misure specifiche per il settore.

Il settore lattiero caseario italiano € caratterizzato da una forte eterogeneita sia intermini di tipologie

di allevamenti sia di produzioni. Inoltre vi € una notevole diversita rispe tto ai rapporti ed al ruolo

ET 1T wOzEOOI YEOI OUOWEEWOEUUI wEUUUOI woOl 001 wEDYI UUIT wl
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A0EwWUEOl wil UT UOT T O1 PUAaWOwWEOYUUEWXUDOEDXxEOOI OUI wE
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condizioni naturali e storio -colturali molto diversificate.

"OO0wUDPi 1T UPOI OUOWEOOI wUbxOOOT Pl WEDWEOOI YEOI OUOO0OwO?
sulla base del caricodi animali per ettaro di SAU, della tipologia di stabulazione e per le modalita di
alimentazione. La tendenza €& quella di una polarizzazione verso due tipologie quella degli
allevamenti intensivi, in cui la stabulazione awviene al chiuso in tutti i periodi E1 OOz EOOOw I
UOzEODPOI OUE4APOOI WEEUEUEwWxUDOEDPXxEOOI OUI wUUWEOOEIT OU
estivo ed alimentazione basata principalmente sui foraggi. Nel periodo 2000-2005, sempre secondo

stime INEA alla prima tipologia appartenev ano oltre il 78% degli allevamenti nazionali.

Complessivamente in Italia nel 2008 hanno prodotto latte bovino 40.895 allevamenti titolari di quote.

La prima tipologia & quella piu diffusa, non solo nella Pianura Padana, dove si concentra il 70%

della produzione di latte bovino italiano, ma anche nelle arre di pianura e collina del centro e sud

Italia (13% circa della produzione) La seconda tipologia & presente quasi esclusivamente nelle aree

OOOUEODI wET 001 w OxbPwl wEl 00z x x IsdOud BAIS 6i 6iresl]7 BrihaBiEiO w b w E

vacche da latte, solamente 480.000 vengono portate al pascolo e solo 300.000 circa (il 17%)

rimangono al pascolo per pil mesi. In tutti i casi il pascolamento avviene in allevamenti che nel

periodo di stabulazione uti lizzano ancora tecniche tradizionali basate sulla stabulazione fissa ( Istat

Indagine sulle strutture agricole del 2005)

-1 00z UOUPOOWET EIl O6OPOwi OUUEOET woOl wUpxOOOT Pl wUOOOUL

concentrazione che trova attualmente i seguenti limiti:

e per la prima tipologia, quella intensiva al chiuso, gli ostacoli al perseguimento di ulteriori
economie di scala ono riferibili alla scarsa disponibilita e alti costi della terra che risulta
indispensabile per un aumento delle dimensioni degli allevamenti, compatibile con le normative
ambientali, in particolare con quelle relative alle acque;

e per la seconda tipologia quella estensiva con il ricorso al pascolo, il fattore critico & la necessita di
particolare cura degli animali soprattutto O1 Pwx1 UPOEDWEPWEEOEDPEOI OUOWE]
EOOEDPADOOPWEPWEOOI YEOI OUOWET I wé WEOUUI OEUEWEOOE wWE

+7DOU0UI OUPI PEEaADOOI WEI 1 OPWEOOI YEOI OUPWEDPwWxPEOUUE w¢

produttiva che ha favorito la razionalizzazione delle tecniche di allevamento ed un piu veloce
ammodernamento delle strutture, con conseguente miglioramento qualitativo della produzione. Su
progressivamente elevati gli standard qualitativi sia del latte sia dei servizi collegati alle consegne

per farle corrispondere alle richieste della trasformazione con conseguente aumento del latte

destinato alle produzioni lattiero casearBl w EPDw GUEOPUAwl EWEOQw UI T 01 OUQw

alimentare.

Piu lento e meno diffuso il processo di ammodernamento delle strutture e delle tecniche di

allevamento nelle aree montane e soprattutto nelle aree svantaggiate interne dove permangono

allevamenti di piccole e medie dimensioni che conferiscono il latte principalmente a cooperative di

trasformazione locali. Il mantenimento di questi allevamenti assume oggi grande rilievo per la

valenza ambientale che questi hanno , ma rende necessari adegamenti volti al miglioramento

soprattutto alle strutture e alle caratteristiche qualitative delle produzioni.

+]1 wx Ul YDUDOOPwWUI EOPAAEUI wWUPEWDOWEOEPUOWEOOUOPUEUE

nazionale, nello scenario sotOE OEDOT w qpw POEUIT O1 OUOWET OO0z huw El OOE

incremento progressivo della produzione di latte, che nel 2015 dovrebbe raggiungere circa il 7% in
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piu rispetto allo scenario base di mantenimento delle quote per quello destinato al settore delle DOP

e il del 4% circa per il latte indifferenziato. In termini di prezzi alla stalla lo scenario prevede una
diminuzione progressiva a partire dal 2009 con una riduzion e percentuale complessiva alla fine del

periodo transitorio, nel 2015, di circa il 5% per il latte destinato alle DOP, e del 6% per quello
destinato alle produzioni indifferenziate .

+21 T TTO0UOWUUOWOI UEEUOWET Pwx UOE O UdisaunBdrmurd o Buchéntu EOY U
della produzione (5% per le produzioni DOP, 6% per le altre) sia in termini di prezzi (2,8% per le

#./ Owt Okwxl UwOl wEOUUI wxUOEUADPOOPAG WA OWUEOI wUET C
tipologie di produzioni casearie, confermano che sul mercato italiano permane un trend di minore

sviluppo della domanda di prodotti stagionati rispetto a quelli freschi, rendendo sempre pi U

innovazione dei processi e dei servizi con particolare attenzione ai mercati esteri per quanto concerne
le produzione tradizionali DOP.

Vi e quindi la necessita di un adeguamento strutturale, gestionale e organizzativo per migliorare le
performance in materia di igiene, sanita, benessere animale e sicurezza, qualita delle produzioni che
sono entrate a pieno titolo nella definizione delle performance economiche e quindi della
competitivita delle imprese agricole.

La riduzione dei prezzi, gia in atto, ha conseguenze rilevanti sulla redditivita degli allevamenti sia

quelli intensivi sia quelli posti nelle aree montane dove il costo di produzione € stimabile del 20% piu

alto rispetto alle aree di pianura ( CRPA 2008).

Il margine lordo di produzione del latte tra il 2003 ed il 2007 si e ridotto in media del 30 % circa con

punte piu elevate per quello destinato alla produzione di Parmigiano reggiano, rispetto a quello

destinato a latte alimentare (CRPA 2008), riducendo drasticamente il reddito familiare che diviene

Ol TEUDPDYOWEOWEPWUOUUOWEPwWUOwWxUTl 4a0wEPwWt uyzyOwx1l Uwt
UOUEwt YYwl w WYwzrUOOwxT UwbOwOEUUI weODPOI OUEUI wi wigl U
Un elemento di elevata criticita degli allevamenti intensivi € rappresentato da costi fissi elevati

dovuti agli investimenti strutturali effettuati negli ultimi anni per ampliare ed ammodernare gli

allevamenti e per acquistare nuove quote. A questo si aggiunge un elevato costo del denaro ed un

EUOI OUOWET OWEOUUOWET OO0z wEODOI OUEaAaDPOOI WwEOYUUOWET OB
del petrolio e dei suoi derivati che non & ancora del tutto cessato, in quanto i prezzi di molti input

sono rimasti piuttosto elevati. Per gli allevamenti estensivi le maggiori criticita sono legate agli
DOEUI Ol OUPWE]I PWUEOUUPWEPwWXxUOEUaADPOOI woOl 1 EUPWEOOZEE
meccanizzazione ed alla sicurezza sul lavoro.

Questi fattori, che costituiscono elementi differenziali importanti rispetto ai principali produttori

europei rendono necessarie negli allevamenti italiani strategie volte ad aumentare il valore aggiunto
attraverso attivita connesse a quella della produzione di latte. In alcune aree specializzate come

quelle del nord Italia questi processi di diversificazione o di integrazione verticale sono gia in atto

pPx UOEU&ADOO]I wEPwI Ol UT PEWEEWUI | OUPOWEDYI UUDPI PEEaADOC
realizzazione di nuovi circuiti di comme rcializzazione: es. distribuzione di latte crudo), mentre nelle

EUI T wOOOUEOI wUEOPWEUUDPYPUAWEPWUUXxxOUUOWEOWUI EEDUC
fasi di trasformazione del latte in formaggio, e la realizzazione di attivita ricettive e didattiche. Nelle

regioni centrali e meridionali, dove é possibile aumentare il carico di bestiame la vendita diretta é
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stata accompagnata da un diversificazione verso la produzione di carne che trova tuttavia un forte

limite nei notevoli costi di invest imento per il punto vendita in presenza di un mercato caratterizzato

da una riduzione dei consumi e dei prezzi delle carni bovine.

Questi fenomeni, anche se a carattere congiunturale assumono una notevole importanza nel percorso

di ristrutturazione del se ttore, in quanto consentono agli allevamenti intensivi specializzati di far

i UOOUI wEOOz1 Ol YEUOWDOEI EDUEOI OUOWEOOUI T UI OUI wED w:
agli allevamenti estensivi di far fronte alla necessita di risorse per affrontare gli investimenti ecessari

al miglioramento dei fattori strutturali che influiscono sulla qualita delle produzioni e ad una loro
diversificazione.

La diminuzione del prezzo della materia prima rende inoltre indispensabile prevedere la possibilita

didiversii EEU] wOwWUDPEOOYI UUPUI wOzPOEPUPAaAOwWxUOEUUUDY OB w
EPWUOEWEOOXxOI UEWUDOO&ADOO] wETI 001 waUOUI wEOwWI DOI WED L
agricolo, e soprattutto nelle aree interne e montane, il maggior numero di aziende agricole con
conseguente mantenimento di occupazione e di presidio del territorio.

+EWUPEUADPOO] WEIl PwuxUl 4a4aPwEI OOEwWOEUI UPEwxUPOEWEOQDY
aggiunto nella fase di trasformazione. Anche in questo @aso lo scenario appare differenziato per le

diverse tipologie di produzione che caratterizzano i comparto lattiero caseario nazionale. La
tendenza alla riduzione dei consumi de lle produzioni tradizionali DOP comporta una riduzione dei

prezzi del prodotto a | consumo, soprattutto nei canali della moderna distribuzione e del catering con

UOw UPEUUOUEDOI OUOwWET OOzpPOEUI Ol OUOWEDW YEOOUIT wETI
OzEUOI OUOWET OwYEOOUI wel 1 PUOUOwWx OU U E wii @ quEsp prdddttid O wE B
e quindi alla necessita per la filiera nazionale ed in particolare per il segmento della trasformazione
industriale di una differenziazione delle produzioni attraverso strategie di innovazione basate sul

contenuto salutistico e nutrizionale dei derivati del latte. Un forte coordinamento ed integrazione
contrattuale tra le fasi di produzione e trasformazione risulta indispensabile per la redistribuzione

del valore aggiunto a livello nazionale. Un fattore chiave & quello della logistica x 1 Uw Oz POEDET (
suoi costi sia nella fase di raccolta e concentrazione del latte sia di commercializzazione del latte
alimentare di Alta qualita e dei derivati freschi e freschissimi legati alla gestione della catena del

freddo.

1.2 Lasituazionedl 0Oz EOEDI OUI wl wEl OwxEI UETT DOwOI 001 wEUI I
Biodiversita La penisola italiana € caratterizzata da un consistente patrimonio di biodiversita dovuto
EOOEwi UEOCET wYEUDI UawEPwI EEDUE U Qawate® aytichleudtl lald watbie E O D w
naturale interessano una SAU pari a circa 6 milioni ettari (baseline indicator n. 18), circa il 32% della
superficie agricola; queste, insieme alle aree forestali ad alto valore naturale, si concentrano
soprattutto nelle aree protette (incluso la rete Natura 2000) arrivando a coprire nel loro insieme
61.891,37 km, pari a circa il 20,5% della superficie territoriale. Di questo, il 20-25% € interessato
EEOOZET UPEOOUUUEOwW]I EwbDOwWxEUUDPEOOEUI WEEwWxUEUDwWI wxE
agro-forestali ad alto valore naturale, con particolare attenzione alle aree Natura 2000, riveste
pertanto un ruolo di grande importanza: per la conservazione della biodiversita naturale; per la

struttura del paesaggio tradizionale italiano; per le produzio ni tradizionali; per la diversificazione

nel settore turistico-ricreativo.
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componenti (diversita genetica, diversita delle specie e diversitd degli ecosistemi). Lo stato
preoccupante della biodiversita nelle aree agricole, segnalato anche dal fatto che ad esse é legato

circa il 47% (o il 63% se si considerano anche le risaie e i pascoli alpini) delle specie di uccelli
minacciate o in declino, con un indice E1 OOz EYDPI EUOEWET UPEOOEOQWET T BDOUOD
indicator n. 17) Ow 6 WEUUUPEUPEDOI WEOOEWEEOEODA4 4 E 4 DiG&uentEl OO:
fattorio wOz POUI OUPI PEEaADOOI wEI 00z EUUDY DUAE wectess®aménzE w O w
PDOUI OUBDYEOWOEwWUx1 EPEOP4A4AE4ADOOI wxUOEUUUPYEOWOZEEEE

L'erosione genetica che si osserva negli ultimi decenni &, come accennato, principalmente collegata

alla marginalizzazione, se non al completo abbandono, di molte specie agrarie coltivate (riduzione

della variabilita interspecifica) e alla sostituzione di molteplici varieta locali e ecotipi ad alta

variabilita genetica con un numero molto limitato di varieta e razze a stretta base genetica (riduzione

della variabilita intraspecifica). La conversione verso forme di coltivazione e di allevamento
altamente specializzate €& la principale causa di questa semplificazione, sebbene manchi una
guantificazione dettagliata dell'evoluzione per patrimonio genetico delle specie agrarie negli ultimi

decenni. Secondole piu recenti stime disponibili , in Italia si coltivano attualmente ancora 665 specie,

di cui 551 sono coltivate nel centro-nord della penisola, 521 nel sud e in Sicilia e 371 in Sardegna.

2 UOOE wEE Ub delielra24@ gotald ti ®dvini, ovini, caprini, suini e equini con un numero di

femmine riproduttrici inferiore alla soglia stabilita dal regolamento di attuazione per lo sviluppo

rurale, sotto la quale una razza locale & da considerarsi minacciata di estnzione, risulta che il

maggior numero di razze minacciate (71) si riferisce agli ovini e ai caprini, anche se per 13 di queste

non si hanno valori certi. Seguono i bovini (26), gli equini (23) e i suini(6) secondo i dati Eurostat.

21 Ox Ul woOl OO0 zrdsiore Banddica vd DeBa ih considerazione anche quella che ha colpito

negli ultimi anni la popolazione di insetti pronubi, che svolgono un ruolo cruciale nella
conservazione della biodiversita.

Nel periodo compreso tra il 1970 e il 2000 i prati e i pasoli sono diminuiti del 38%, passando da 5.5
OPOPOOPWEPWI UUEUPWE Wt BKOWEOOWUOWUEUUOWEOOUEOI wWED
x UPOEDXxEOPwi I OO0I OPowOZEEEEOEOOOWEI OOzEUUDPYPUAWET
conseguente aumento della copertura forestale a spese degli ambienti aperti in gran parte dei

territori di montagna e collina; la conversione in seminativi o0 aree urbanizzate dei prati e pascoli di

pianura. Attualmente un gran numero di specie € minacciato dalla s comparsa degli ambienti prativi

di montagna e di collina.

Le formazioni erbose seminaturali utilizzate come pascolo permanente nelle regioni mediterranee
rappresentano una delle tipologie di ambienti piu ricche di biodiversita ma anche piu minacciate. In

Italia negli ultimi 20 anni, la pratica dello spietramento e conseguente conversione in seminativi e
conseguenze su molte specie selvatiche. La popolamne di una specie ombrello tipica di questi
ambienti, la Gallina prataiola, € dimezzata nel corso degli ultimi 15 anni e la situazione in Sardegna
@UOPEEWUI T POOT WEOYI! wéo uwUPOEUUEWEOxOQwI UUT UUDPwWI UUDOL
stmaET I wOl WEUI | WEWXxEUEOOOwx1 UOEOI OUI wpUUI xxI AwUDEC
circa 60.000 ettari nel 1985, e riducendosi, infine, a soli 29.000 ettari nel 2000 . Oltre ai benefici per la
biodiversita, i pascoli permanenti svolgono altre indispensabili funzioni ecologiche, tra cui la

i PUUE&ADPOOTI wEPW" . 1 OWOEwWxUOUI aPOOT wETI OwUUOOOWEOBOULUO
acque e la regolazione degli equilibri idrogeologici.

Nelle aree forestali, invece, i problemi di conservazione della biodiversitd sono attribuibili
principalmente a fattori quali : la mancanza di una adeguata pianificazione forestale strategica; la
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difficolta ad attivare e mantenere una gestione forestale attiva ed ecologicamente compatibile; gli

incendi; la frammentazione della proprieta (inclusa la difficolta di realizzare forme di gestione
compatibili in assenza della proprieta) | OWDPOWEOEUOPWEEUPOWEI T OPwi EOQUDL
boschi e delle attivita silvo -pastorali dovuto allo spopolamento de lle aree montane.

OTT DPwOOOWEZ 6 WEOEOUEWUOEwWxDI OEwOx1 UEUPYDPUAWET OOE wi
piani di gestione e delle misure di conservazione specifiche. In particolare, questa carenzaha spesso
comportato la non attivazione e attuazione delle misure dello sviluppo rurale , che rappresentano

una delle principali fonti di finanziamento per la gestione dei siti stessi. Attualmente il DM 17
OUUOGEUI wl YYAw?" UPUI UPw, DOPOPwWUODI OUOPwx] UWOEWET | ¢
Uxl EPEOPWEPWEOOUI UYEADOOT wop92" Awl wEwWaOOl wEPwxUO
uniformi per la gestione dei siti Natura 2000, rappresenta una base giuridica che fornisce una
risposta alle lacune pre-esistenti e che tuttavia deve essere declinato a livello regionale Al fine di non
prorogare ulteriormente Oz EUUUE 4 D OOI1 uoédorte@ pravedéré ia thitdttddédane dei i

legati ad habitat agricoli e forestali, sulla base di quanto fatto per le ZPS con il DM 17 ottobre 2007,

tenendo presente che entro il 2009 dovranno essere designate le ZSC della regione biogeografica
alpina, entro il 2010 quelle della regione biogeografica continentale ed entro il 2012 quelle della

regione biogeografica mediterranea.

Il recupero delle zone umide sia in termini di superficie che in termini di diversificazione e
rinaturalizzazione rappresenta una priorita assoluta per la conservazione del la biodiversita. Le zone
UOPETI wUOOOwWPOI EUUPWEOEDI OUPWUDEET PUUPOPWEDPWEDOED)
per la sosta delle specie migratrici lungo la rotta migratoria del Mar Mediterraneo centrale che

collega i continenti europeo ed africano. Le zone umide svolgono anche un ruolo chiave come

I EOUPUUI OPw I POUUOW OPUPT EQEOwW 0z DPOXxEUUOwW ET Ow EPOE"
(principalmente i fertilizzanti) sugli ambienti lacustri e costieri nonché sui sistemi lagunari, tutti

vaUPE Ol OU1l wOPOEEEPEUPWEEOQwIi 1l OO0 OOWEI 00z1 UOUOI Paa
regolazione del ciclo delle acque e nella mitigazione degli eventi estremi (alluvioni e magre
eccezionali). Anche le risaie assolvono a ruoli ecologici importanti in alternativa alle zone umide

naturali, soprattutto quali aree di sosta durante la migrazione o di svernamento di popolazioni
EOOUPUUI OUPWEPWUEEI OOPWEEQUEUPEDPSW+ZEUI EWEI OO0I w
OUOI UOUT wEz3$UVOOKEBS I IOEBDIOOQI wiUl EOPET T WEOOUUUEODWHC
Ul T OOE&AaDPOOT wi wEOOI WYEUPEADOOPWET OOEwWxUOI OOEDUAWE
collaterali importanti, hanno abbassato la ricettivita faunistica di una frazi one importante delle risaie

attuali.

Risorse idriche- 1 OO0z UOU D O 6 & Bssisito @ Gnarcato decremento delle precipitazioni
invernali e ad una crescente frequenza ed intensita delle ondate di calore primaverili - estive , nonché
ad una maggiore frequenza di precipitazioni temporalesche brevi ed intense, tutti fenomeni che
accrescono laUUUET UUPEDPODPUAWET OwUl UUPUOUD OwD EEdndadddwE OO
territorio italiano, si pu0d osservare che & regioni settentrionali sono quelle che soffrono
principalmente di problemi legati alla qualita delle acque, sebbene negli ultimi anni si ravvisano
anche problemi di scarsa disponibilita idrica, problemi che sono invece prevalenti nelle regioni
centro-meridionali . Attualmente a liv ello nazionale la situazione piu critica riguarda le risorse
idriche profonde, in termini sia quantitativi sia qualitativi m entre la qualitd delle risorse idriche
superficiali, misurata attraverso il livello di inquinamento da macrodescrittori (indice LIM ), risulta,
ad eccezione di situazioni critiche localizzate, complessivamente sufficiente (89,5% dei punti di
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campionamento €& almeno sufficiente). Dal censimento effettuato su circa 3400 fonti di
approwvigionamento irriguo, emerge che il 73% afferisce al N ord ltalia, il 18% al Sud, il 7% al Centro

dafalda. LI WEE x UE &b 00 b w mhé NdedOrapprésantagol B8l hientre nel Sud prevalgono

le captazioni da falda (68% con punte del 91% in Puglia), EOOwOz 1 EET1 abP OOl wEl OOE w" E
50% prese da fiume, e le isole, dove DOYIT El wx Ul YEOI wOz UUOwEBleldév&dad Ul w |
presenza di pozzi privati, attraverso i quali viene captata l'acqua dalla falda profonda, non fa
emergere in maniera immediata la drammaticita della carenza idrica, che si palesa solo in seguito

come perdita di produzione per le colture praticate in asciutto e come danni causati dall'uso di acque
salmastre sulle cdture in irriguo. Dinnanzi a questo scenario € facile intuire come il comparto

agricolo nazionale abbia particolarmente risentito delle modifiche del clima, aggravate anche dalz

anticipo delle fasi fenologiche (legate alle alte temperature invernali, risp etto alle condizioni normali)

e dalla diminuzione delle disponibilita idriche nei suoli , E1 OOl wx OUUEUI w Edaithas&i OUUD
livelli di invaso dei bacini naturali e artificiali.

Con riguardo ai problemi legati alla quantita, le principali cause s ono da attribuirsi a fattori quali : la
UEEUUEwI i I PEPI OAEWEI OO0zHPUUDI EaDOO] woOl PwuUUOPWEDY
adduzione, fonti di approvvigionamento) e gestionali (modi e tempi di somministrazione, scarsa

x DEODI b EE soRiéldrisorda b @ @ggtammazione della stagione irrigua); scelte colturali poco

idonee al risparmio idrico. + z E U (qUaAr® Inegativo di carenza idrica e di alternanza nella
disponibilita della risorsa sarebbe ancora piu grave se non fosse notevolmente mitigat o dalla
presenza di invasi artificiali | WEE OOz POUUOEUADP OO Ow U il ullierg @fonaeUi w b (
El OOZEEQUEwW EUUUEYI UUOw OEw Ul EOPa4aEaAaDPOOl wEPwWDHOUI U
impianti di telecontrollo e automazione per il consumo dell'acqua irrigua. Dai dati sui metodi di
somministrazione emerge una interessante evoluzione nella gestione irrigua, che ha iniziato a
implementare maggiormente metodi moderni di somministrazione, con il 37% riferibili alla
aspersione (pioggia) ed il 20% alla microirrigazione (somministrazione localizzata); altri metodi

utilizzat i SOOOwWOOWUE OU U P Ol ifffiltrdxiors Gterbld)(Eirbakl BOXoPd laOsandersione (9%).

Rispetto ai problemi quantitativi bisogna anche considerare chelz EOUDPYPUAwWET UPDEOOE
pressione sulla risorsa idrica che produce effetti negativi sulla qualita. Al riguardo, le principali

cause sono da attribuirsi dOz DPOx DI T Ow EPw i 1 UUPOPAAEOUDPW | wEDwW x
inquinamento idrico dovu UOWE OOz 1 EEIl UUOWEPWEAOUOOWDP OwRkP2000E OO U
(baseline indicator n. 20), appare piu basso nelle Regioni della Convergenza (22,04 Kg/ha).
Osservando le zone vulnerabili da nitrati di origine agricola designate sul territorio nazionale si

osserva che questearee ricoprono piu di 4 milioni di ettari pari a circa il 13,4 % del totale . Nello

specifico Ew 11 T POOI w5 EOOI wEz OUUEwl woOl w/ UOYDPOEI w UUOGO
criticita e, pertanto, non hanno designato zone vulnerabili da nitrati di origine agricola , mentre

nl 0OOZ EUI EWEWOET 1T OU wU Yzeo@thiche Gura deldarinawEl B deakr®regioni Bel U O
nord ltalia, e in particolare nelle regioni Lombardia, Emilia -Romagna, Veneto, Piemonte e Friuli
Venezia Giulia) la superficie di aree vulnerabili designate & pari a 27.540,92 knt. Per far fronte a

questo problema le Regioni interessate| EQOQw x UOYYI EUUOWEEWEEOUUEUI wkek
attuare in dette areee il WEAaA DI OEl wET UDE OOI no Hil quesiddvadtoUdtrinfousan® Oz B O
soggette ad una serie di vincoli e devono rispettare massimali di utilizzo e procedure obbligatorie

per lo stoccaggio e distribuzione degli effluenti zootecnici, rilevanti anche ai fini della condizionalita.

2 Fonte: Modello ELBA, Universita degli Studi di Bologna.
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Una delle principali esigenze nella risoluzione dei problemi legati della carenza idrica e alla siccita
garantire la piena attuazione della Direttiva Quadro delle acque (2000/60/CE), che assume i bacini
idrografici, organizzati in Distretti, quali unitd geografiche di riferimento per il governo di tutte le
EAPOOPWPOWOEUI UPEWEPwWUOUUI OEwWETI 001 wEEQ@UI wli wii UuUD
Distretti, tutti i corpi idrici appartenenti alle categorie dei fiumi, laghi, acque di transizione, acque
marino -costiere, e acque sotterranee devono conseguire entro il 2015 un obiettivo rappresentato dal
buono stato per le acque superficiali e sotterranee.Inoltre, con la Legge n. 13/2009 del 27 febbraio
| YYNwUI EEOUT w?, PUUUI wUUUEOUE®H QuE WEd Buus<QuOWE GiDWOBDE uufED |
POUI UOwWwPOxUDOI Ul wUOEwWIi OUUI wEEET Ol UEADOOI WEOQwxUOBE
EOOZEEOaDPOOI WEl Pw/ PEOPWEDPwWE&I UUDPOOI wxUI YDUUPWEEOO;
compito alle Autorita di bacino nazionali o, dove assenti, alle Regioni di coordinare i contenuti e gli
obiettivi dei piani. Infine un importante contributo nella protezione della qualita e della quantita
delle acque, nella prevenzione dalle inondazioni, nella mitigazi one degli effetti della siccita e nel
EOOEEUUI Ul wOz 1 UOUDPDP Gfrheudlle GueitdeCadivd Qastibne idelidIri®dise Orestali.
In questo ambito il Programma quadro per il settore forestale nazionale (PQSF), conferisce alle
foreste un ruolo fondamentale nella regimazione e protezione della qualita e della quantita delle
acque, e nella mitigazione degli effetti della siccita recependo le risoluzioni della Conferenza MCPFE
di Varsavia (novembre 2007).

-1 OOZEOCEDPUOWEIT 007 bBvergmid attadeSd®il RinbobluigudINarioBade JUdon
Oz OEPI UUPYOWEPWEUOI OUEUI wOEWEDPUxOOPEPOPUAWEDWEE®@U
Irriguo Nazionale, coerentemente con gli indirizzi espressi dalla Commissione Europea ed in
conformita con gli obiettivi perseguiti a livello nazionale attraverso gli interventi infrastrutturali
irrigui di rilevanza nazionale, avviati con i fondi assegnati dal CIPE per le aree depresse, si prefigge
di realizzare i seguenti interventi infrastrutturali:

EAwll EUx] UOwWET O0O0zI1 i1 PEPI OAEWEI 1 OPWEEEUOUODPwWxI1 U
b) Completamento degli schemi irrigui per conseguirne la funzionalita

c) Miglioramento dei sistemi di adduzione.

d) Adeguamento delle reti di distribuzione..

e) Sistemi di controllo e di misura.

f) Riutilizzo di acque depurate.

Il Piano Irriguo Nazionale , che fa parte di un pit ampio Piano Idrico Nazionale, e stato
approvato dalla delibera CIPE n. 74 del 27/05/2005 e prevede investimenti complessivi per circa
1.122,402 milion di euro, di cui 770,003 milioni di euro per gli interventi ricadenti nelle regioni
centro settentrionali e 352,399 milioni di euro per gli interventi ricadenti nelle regioni meridionali.

In relazione alle tipologie di intervento presenti nel Piano, in | inea con gli indirizzi della
politica nazionale di settore, gli interventi sono rappresentati in grandissima maggioranza da
adeguamenti strutturali e tecnologici delle reti irrigue . Seguono i completamenti degli schemi,
concentrati in Friuli Venezia Giulia ed Emilia-Romagna e ben rappresentati anche in Umbria e nel
Lazio. Vi sono, poi, alcuni nuovi interventi, la gran parte in Veneto, finalizzati al miglioramento della
gestione della risorsa, attraverso interconnessioni, ma anche potenziamenti e realizzazime di nuove
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Cambiamenti climaticill fenomeno della desertificazione in conseguenza del cambiamento del clima é

in espansione soprattutto nel sud Italia. Sono stati individuati, infatti, diversi ambiti geografici

altamente sensibili ai fenomeni di desertificazione, per lo piu tra le regioni meridionali, quali Puglia e
Sardegna. La sensibilita ai fenomeni di desertificazione ha evidenziato, comungque, anche wn

xI TTDOUEOI OUOwOI 001 wEOOEDP&ADPOODWEOEDI OUEOPwWPOWBUEU
I EwWOEOPI 1 UUEUOwWO! OWEOUUOWET 1T OPwlUOUDOPWhKYWEOODWUC
per tutte le regioni climatiche individuate. Esso ha interessato in modo pressoché analogo tutte le

positivo leggermente pit accentuato di quelle massime, ad eccezione della Pianura Padana, ove si &
manifestato un andamento opposto. Per quanto riguarda le precipitazioni , queste hanno manifestato
UBEwODPI YI wUI OEI OCAEWEOWET EUI O OUOG6 w" OOUPEI UEOEOwWUC
trend negativo si attesta intorno al 5% per secolo rispetto ai valori di norma. La stagione che
contribuisce in modo piu significativo a tale decremento e quella primaverile, con un trend negativo

del 9% per secolo.

Negli ultimi decenni, le precipitazioni sembrano manifestarsi attraverso modalita differenti rispetto

al passato, con quantita di pioggia per unita di tempo pit abbondanti, infatti & stato registrato un

aumento significativo delle precipitazioni piovose piu intense a fronte di una diminuzione generale

della pioggia. Inoltre & stato rilevato un significativo aumen to dei casi di periodi secchi, in special

modo di quelli molto _lunghi e particolarmente nel periodo durante il quale si costituiscono le riserve

di acqua nei bacini (da ottobre a marzo). Tali situazioni climatiche, associate a scarse precipitazioni,
determP OEOOwWUPEOUUI OUPWUUEUPWEPWEUDPUPWPDEUPEEWI 1T 01 UEC

(Ow EOCOOT UUDPOOT wEOOW OzZEUOI OUOwW ET 001 wxUl EPxPUOUI u
alluvionale, si sono intensificati i fenomeni di erosione, dissesto idrog eologico e piu in generale di

impatto negativo sulle strutture agricole, le infrastrutture e il paesaggio agrario tradizionale. Cio

richiede che il settore agricolo e forestale assuma azioni volte alla mitigazione degli effetti negativi

dei cambiamenti climatici, sia a carattere preventivo che di ripristino.

11 ET OUI O1 OUIl wol w-E&apOODPwWw40DPUTl wi EOOOWUPEOOOUED U U
registro delle emissioni una quantita pari a 10,2 Mt CO2 equivalente derivante dalla gestione delle

foreste esistenti a cui si vorrebbero aggiungere circa 15 Mt CO2 equivalenti (hon ancora accreditati

nel protocollo di Kyoto) da attribuire alla riforestazione naturale avvenuta nelle terre marginali e
EOOzEI UPEOOUUUEWEwWxEUUDUI WEEOWNNY

+ZET UPEOOUUPEROIEOBYOOED W UOwWw UUOOOwWwHOXxOUUEOUT wubl
carbonio nei suoli. In questo ambito rientra anche il corretto mantenimento dei prati e pascoli
permanenti. Opportune pratiche di lavorazione minima del terreno (la lavorazione a minore

per le colture arboree) sequestrano, infatti, 5-1 Ol wUOw" . $ wxl Uwi ODUEUO6 w21 wUEO
su 3Mha di superficie agricola si avrebbe unaPEU4&ADOOT wEI 001 wi OPUUPOGPWED
b Ot , wOw" . s wEOOUI 6w+zEEO0CaDOOI WEPWOPUUUI wWET UBGEOGEDI C
il set-aside’] Ewx UOEOUUOWEEOWRNNYWEOwW! YYKkwUOwUI gUIl UOUOwOI
NI Ottuaré&il Protocollo di Kyoto Oz ( Ua&EeSdugoumel primo periodo degli impegni le attivita di
TTUUDOOI WEOOUI UYEUDYEWETI DPwUUOODWET T wi EYOUDPUEOOOWC
la rivegetazione. Le attivita eleggibili che possono essae direttamente contabilizzate nel primo
periodo di impegno 2008 ¢ | Yl wUOOOWUOOUEQUOwWBUI 001 wuUi OEUDYI wEC

3 Fonte: Mipaaf - ISMEA
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delle emissioni (riduzione input di fertilizzanti, stoccaggio e utilizzo dei reflui per la produzione di

EPDOT EUOWEDPOOEUUT wxl UwUUOwI O1 UT1 UPEOwWI wbOEUI O 60C
Ul 001 w?*adl0dbwlUPODP? &

In Italia negli ultimi annisiregi UOUE wUOQOwi OUUl weUOI OUOWET 00zHOxDI T Ouw
rinnovabile, sebbene ancora limitato da problemi di natura tecnica, economica e fiscale. Ad esempio,

la frammentazione della proprieta fondiaria e problemi legati alla logistica e, in par ticolare, ai
UUEUxOUUPWODOPUEOOWOI wx OUUPEDODPUAWEDWI UxEOUDOOI wk
corte potrebbe favorire lo sviluppo delle grandi potenzialita del settore agricolo e, in particolare,

quelle del comparto forestale, nellz POx D1 T Owil wdl OOEwWYEOOUP4aA4AEaADOOI w
qguantita di bioenergia prodotta da rifiuti e biomassa risulta di 5.220 Ktep (di cui 1.305 da rifiuti e

3.300 da legna da ardere). Nel 2003 la quantita di bioenergia di fonte agricola ammontava a434,3

Ktep4, quella di fonte forestale a 1.153 Ktep (baselineindicator n. 24). Secondo i dati rilevati e

] OPUUPOOPWEDPwWT EUwWwUI UUEwWwxUOY] OP1 OUPWEEOOZET UPEOOU!
CO: equivalente. In particolare, il settore agricolo & il maggiore responsabile delle emissioni di

Ol UEOOwW] wEPwWxUOUOUUPEOWEDPWE&AOUOOWEUUUPEUPEDODW x U
i TUUPOPAAaEADPOOI wi WEOOEwWI 1 UUDOOI wEI PwUI | OUPwadOUIl E
crescente diffusione di processi produttivi in ambienti climatizzati sono i principali responsabili

El OOzZEUOI OUOWEI OWUPEOUUOWEWEOOEUUUPEDPODwWI OUUDPOD W
anni si registra una complessiva riduzione delle emissioni agricole dovuta soprattutto alla riduzione

delle emissioni enteriche del bestiame.

Con il cambiamento climatico si avranno importanti conseguenze sul settore agricolo italiano che
dovranno essere fronteggiate. In particolare si assistera ad un aumento dei consumi idrici, alla
UPEU&ADOOI WEDWEUI EODWEPWEOOUDYEADOODWEPWUXxT EDI OQOwEQ
di colture e nuove produzioni in grado di far fronte al nuovo clima. Occorreranno quindi strategie di
adattamento finalizzate alla stabilizzazione della produttivita delle colture considerate che
potrebbero essere indirizzate: ad una maggiore gestione delle risorse idriche con messa a punto di

sistemi che fronteggino le possibili carenze negli approvvigionamenti , alla costituzione di opportune

tecniche di gestione agricola e nuove varieta meno sensibili alle alte temperature invernali, e alla
OOCEDPI PEEWE] 0071 xOEEwWEPwWUI OPOE wl wgl 001 wUI EOPET I wEOD
Un ulteriore problema € legato alle emissioni equivalenti di CO2 provenienti dal settore della
meccanizzazione agricola e forestale, che rappresenta quasi il 10% delle emissioni totali in agricoltura

l EwPOwxEUUPEOOEUI WEPUEEwWOZ WY U WEPDWUEO!I wgUOUE w6 WEEu
forestali®. Tali valori non sono da ascrivere solo alle tipologie di propulsori con cui sono allestite le
macchine motrici piu diffuse (es. trattrici agricole o forestali, mietitrebbiatrici, ecc.), ma anche alla

vetusta di tali macchine, che comporta spesso una scarsa efficienza mecadca ed energetica delle

stesse. Infine, contribuiscono a tali valori di emissioni, anche se con minore incidenza, le macchine
operatrici, le attrezzature e le apparecchiature ausiliarie utilizzate nelle lavorazioni agricole e

forestali, la cui scelta non sempre viene fatta in base a criteri di efficacia ed efficienza.

4 Fonte: IRENA.
5Fonte: CRA
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Le energie rinnovabilin risposta alle emergenze climatico - energetiche e agli obiettivi di Lisbona e di
&gUl EOUT OwbOw/ PEOOWE z E a4 b OIOY YNl D/wd OBDWHEE EnbOSdiIIDOXED ]
xPDkwEOxDPOwxEEET 1 UUGWEdH BpEIG EAmEud i CPEs @ WH B> Ow w Ow E
europeo il 17 dicembre 2008 puntano alla ristrutturazione del settore energetico attraverso un
approccio integrato tra politiche ed il principi o del 20.20.20, vale a dire: riduzione, rispetto ai livelli
del 1990, delle emissioni di gas serra del 20% (e di ulteriore riduzione del 10%, qualora altri paesi
sviluppati si impegnino ad analoghe riduzioni delle emissioni, mentre i paesi in via di svilup po

economicamente piu avanzati si impegnino a contribuire adeguatamente sulla base delle rispettive

ambientale, prodotti con specifici criteri di sostenibilita.

Ampio e crescente spazio viene attribuito, dunque, alle nuove filiere a partire da materie prime
rinnovabili agricole e silvicole locali per il ruolo trasversale che le stesse ricoprono in termini di
UPEUUI 4a4aEwWEI OOzExxUOYYDI DOOEOI OUOw i O1 UT 1 UPEOOW ED
diversificate opportuni ta di lavoro nelle zone rurali.

Anche in ltalia le politiche e i programmi adottati, a partire dal Programma Nazionale Energia
Rinnovabile da Biomasse e dal Programma Nazionale Valorizzazione Biomasse Agricole e Forestali
PNVBAF (che hanno entrambi puntatOQw U U OO01 wi DODI Ul wET UOI OUI UUE OB w x
fossili e per la produzione di 8 -10 Mtep di energia entro il 2012), hanno previsto vari strumenti per lo

sviluppo di bioenergia, tra cui incentivi alla produzione, certificati verdi, credito  agevolato agli
investimenti, meccanismi competitivi di affidamento, green pricing, misure fiscali, garanzia di

OUPT POl w (Ow xEUUPEOOEU]I OWEOOWOEwWOITTT wi DOEOADPEU
programmatici del Dpef 2007-2011 in materia d fonti energetiche rinnovabili), nonché con strumenti

normativi integrativi, sono stati definiti interventi organici volti allo sviluppo della filiera agro -
energetica su piccola scala e su base territoriale: la liberalizzazione del mercato energetico (deeto

leg.vo n. 26/2007), la promozione della cogenerazione (decreto leg.vo n. 20/2007) e delle energie

U U O 6RO EWMU UI19RE07), con la possibilita di realizzare piccole centrali elettriche a
cogenerazione alimentate a biomasse (legna), di produrre biocarburanti soprattutto in una logica di

recupero degli scarti di produzione agricola, di realizzare distillerie di bioetanolo e impianti per la
produzione di biodiesel.

Un ulteriore impulso alla produzione di energia rinnovabile & attualmente rappresentato (legge

i POECAPEUPEW!I YYWAWEEOO7Z OEEODPT OWEPwWPOOPUUDPOOI wbOwE
esenzione parziale di accisa, nonché, per g OU QwUDT UEUEEwWOz 1 Ol UT PEwI O1 UUL
sistema di obbligo, per chi produce energia da fonti fossili, di produzione di energia da fonti
rinnovabili, con particolari agevolazioni per la microgenerazione di energia elettrica da FR. Tuttavi a

un ulteriore impulso dovrebbe essere fornito da una revisione della normativa ambientale, che
considera come rifiuti tutti gli scarti del processo produttivo agricolo non riutilizzabili.

Attualmente il sistema energetico nazionale continua a registrare una forte e crescente dipendenza

EIi T OPWExxUOYYDTI DOOEOI OUPWEEOOzI1 UUI UOOwWUUxIT UEOGEOWE
la media UE pari al 50%). La produzione nazionale 2007 di energia primaria si attesta su valori

intorno a 26 milioni ( font e Eurostat) di TEP® , di cui il 46% rappresentati da energie rinnovabili,

6 e fonti nazionali stimano in 28 milioni di TEP la produzione di energia primaria.
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principale contributo nella legna da ardere (oltre il 60%), mentre i rifiuti, il biogas e i biocombustibili
contribuiscono rispettivamente con circa il 30%, il 7% ed il 3%.

I consumi interni lordi, pari a 194,2 milioni di TEP ed in f lessione di un punto percentuale rispetto al

2006 si caratterizzano, rispetto alla media europea, per un piu ampio ricorso a petrolio e gas (42,5 % e

36%), per una componente strutturale di importazioni di elettricita (5%), per un contributo ridotto di

catE OOT WpUWONUEPUEEAOwWX] UwOzEUUI OAEWEPwWI 1 O1 UEADPOOIT w
rinnovabili sul totale dei consumi primari pari ad oltre il 7% corrispondente quindi a 14,3 milioni di

TEP, in linea con la media europea anche se molto al dsotto delle percentuali a capo dei paesi del

Nord Europa.

In termini di consumi energetici finali, il maggior contributo proviene dal settore dei trasporti (34 %
EDPUEEAwW EEOw Ul UPE] OAPEOI wi wUl UAPEUDOwW pt | U Aol w EE
EEOOZET UPEOOUUUEWET I OWEOOWUOWEOOUUOOWO! Owl YYA wx EU
ad essere un forte consumatore soprattutto di prodotti petroliferi (74% delle fonti energetiche) e di

energia elettrica (14%), e soltanto per il 4,5%circa di energia da fonti rinnovabili.

In Italia le fonti di energia rinnovabile agroforestali e alimentari sono costituite fondamentalmente

da biomasse forestali, residui agricoli, forestali e della lavorazione del legno, agroindustriali e

E1 OOz b Gdintktrdre) Diffatiu organici e reflui zootecnici, colture energetiche. La biomassa

forestale (cedui a corta rotazione, legna da ardere, ecc.) rappresenta una delle principali fonti per la
produzione di energia rinnovabile, peraltro in espansione soprattutt Qwx 1 Uw@UEOUOwUDT UE
EPWEDxxEUOwIl wxl OO0l Uwxl UWEEOEEDI wEOOI UUPET T OWEOOD
UUEUI OUOE&ADPOOT wxl UwOzEUUOEOOUUOOW]I YyOWUUWUEEOEWOO
Forestale Nazionale, la superficie complessiva forestale ammonta a circa 10,7 milioni di ha, pari al

35% del territorio italiano. Nel rispetto di criteri di sostenibilita gestionale delle foreste, possono

essere prelevati (Ministero Ambiente e Tutela del Territorio & Itabia) circ a 18 M di m3 di
combustibile, equivalenti a 4000 Ktep/anno. Per quanto riguarda i residui solidi, costituiti da scarti

agricoli (potature di alberi, paglie di cereali), forestali (frascami, ramaglie, scarti di segherie e
mobilifici) e agroindustriali (vina cce, sanse, noccioli e gusci di frutta, ecc.) mancano dati aggiornati e

precisi circa quantita, utilizzi e consumi. Tuttavia uno studio effettuato nel 2003 da Itabia (tabellal in
appendice) stima una disponibilita annua totale di biomassa da residui di ori gine agroforestale

intorno a 21 milioni di tonnellate in sostanza secca, di cui il 36% circa costituiti da residui colturali, il

| WOKUWEEwWUI UPEUPWUDEwWI OUI UUEOPWETT wEI 66zBHPOEUUUUD
residui agroindustriali. | quantitativi di rifiuti organici e reflui zootecnici (discariche di rifiuti

zootecnici, civili e industriali) che possono essere utilizzati nella produzione di biogas sono stimati

Ol 00z OUEDPOI wUbPUx1 UUDPYEOI OUI wE b whK Yawergdtica Odné3sv® D w E £
intorno a 8000 Ktep/anno (Itabia 2003).

Quanto alle colture energetiche, vale a dire colture dedicate alla produzione di biomassa da
utilizzare come risorsa rinnovabile, rientrano in questa categoria, oltre alle specie legnose di cui si

detto in precedenza, specie erbacee, annuali o poliennali.Tra di esse quelle di maggior importanza in

Italia sono rappresentate dalle colture amidacee zuccherine, soprattutto barbabietola e mais, con una
superficie dedicata pari nel 2005 a 1.40487 ha ed una produzione di 24.850.428 ton ( dati Eurostat).
#EOOZEOEODUDwWI Ol UTT OWEUOQ@UI OwlUOwxOUI O4aPEOI WEPWEDC
GUEOUDPI PEEEDOI wOEwWUI O2a3MEe@dnib® wuzd M@ pudd édérdialpintatih) andom@ wl
scarsamente sfruttato. Infatti, in termini di sfruttamento energetico delle biomasse e dei rifiuti, la
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produzione di energia primaria da biomassa solida si attesta nel 2007 su un livello pari a 2,030 Mtep,
in aumento rispetto al 2006 (+ 5,8%), costome quella da biogas, che passa da 383,2 a 406,2 ktep (+

produttori UE.

Per quel che riguarda i biocarburanti, le produzioni 2007 sia di biodiesel che di bioetanolo registrano
una variazione percentuale 06/07di -18,8% e-23,1% passando da 447 a 363 migliaia di ton (pari al
6,4% della produzione totale europea di biodiesel) e da 78 a 60 milioni di litri (pari al 3,4% della
produzione totale UE di bioe tanolo). In termini di consumi, a differenza di quanto avviene negli altri
paesi membri, dove i biocarburanti continuano ad aumentare in risposta alla direttiva europea sulla
promozione di biocarburanti destinati al trasporto, in Italia i consumi relativi  al biodiesel subiscono
un calo di $6,45% registrando valori che la fanno collocare al nono posto (139.350 tep).

Suola Il suolo gioca un ruolo fondamentale nella regimazione dei deflussi idrici, nella tutela della
biodiversita, nella conformazione del paesE T T DOwil wOl OOz EUUOUEDPOI OUOWEIT bu
caratteristiche del suolo sono un elemento fondamentale per i prodotti di qualita legati al territorio e,

viceversa, é rilevante il ruolo di questi ultimi nella tutela del suolo.

Le condizioni del suolo e i possibili problemi ambientali ad esse connessi sono strettamente legati
EOO0zI YOOUaDOO! wEI OOz UUOWET OwUUOOOwWUUIT UUOGw-11T O0Puw!
SAU (-16,5% dal 1982 al 2003) soprattutto a carico dei prati e pascolipermanenti (-26%). In
prossimita delle aree urbane (in particolare nelle aree pianeggianti, lungo le coste, e nelle valli

PDOUI UOI AwOZET UPEOOUUUEWUUEDPUET OwbOYI EIl OwUOEwWI 6UUI
delle aree piu fertili a favor e di altri usi, con effetti negativi sul suolo spesso irreversibili.

In molte aree agricole e, in particolare, in quelle di pianura e costiere ad agricoltura specializzata, il

rischio di inquinamento e di contaminazione dei suoli & piu elevato. Una fonte agricola di
inquinamento e di alterazione degli equilibri biologici e strutturali dei suoli € legata, ad esempio,

EOOzI EEl UUOwWEDPwWIi OUI OUOWUDPOEUEDPEUOwW O1 Ow Ul UUl 60w E
fertilizzanti minerali (concimi sintetic) d w+z1 EET UUOWEDw I OUI OUOwW O OQwUUC
diversita delle specie alterando gli equilibri competitivi ma & anche la principale causa di
eutrofizzazione delle acque. Le Regioni che presentano un surplus di fosforo per ettaro piu elevato,

ed in particolare maggiore di 30 kg/ha sono soprattutto quelle del Nord (Lombardia, Veneto, Emilia
Romagna). Sono pero, proprio le Regioni del Nord a riportare le maggiori diminuzioni negli ultimi

sei anni.

aree di collina e di montagna, sebbene nelle aree montane di alcune regioni il fenomeno sia
UDEDOI OUPOOEUOW EEOOZEUOI OUOw ET 601 wUUx1 Ul PEPw EOU
abbandonati. 1 vaOOUT wOl EPOwWEPwx1 UEPUE wE b wU baseideunditatonuz2y, ( U E ¢
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incendi.
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rilasci di sostanze inquinanti nel suolo, ma anche lavorazioni ridotte con effetti meno dannosi in

termini di erosione e riduzione della sostanza organica che, peraltro, viene reintegrata con pratiche

di sovescio.+ EwUUxT Ul PEDI wEI UUDOE UE w B7QrAgyitngelgh E 15058 ditariw E D O

7 Fonte: INEA/SINAB.
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a foraggio, in parte destinate alla zootecnia biologica.

particolare da: a) effluenti zootecnici (in funzione della loro composizione, gestione ed utilizzazione);

e b) moncimazione azotata minerale (in funzione della quantita di fertilizzante impiegato, delle
caratteristiche pedo-climatiche e dello stadio vegetativo della pianta al momento della
concimazione). In Italia le emissioni di ammoniaca di derivazione agricola (4 11.513 ton} fanno
registrare un assestamento del trend decrescente a partire dal 2002, tuttavia non si rilevano grosse
variazioni a carico del settore agricolo. La maggiore quantita di emissioni di ammoniaca é
attribuibile alle Regioni della Competitivita Owl EwDOwx EUUDPEOOEUI wWEOOEwW+ OO0E
100ET OEwi wEOw/ Bl OOOUI OWEOYI Owxl UEOQUUOOWUDPWEOOEI (
localizzato oltre il 50% delle UBA presenti sul territorio nazionale. Negli allevamenti zootecnici le

principali fasi in cui si verificano le emissioni di ammoniaca sono quelle legate ai ricoveri degli

animali, allo stoccaggio delle deiezioni, allo spandimento agronomico delle deiezioni, oltre al clima,

alle condizioni del suolo e alle modalita di gestion] wWET OO0z EOOI YEOI OUOwdI OwUUOwW

Paesaqggioll paesaggio rurale italiano, frutto di alcuni millenni di storia, &€ da sempre riconosciuto

EOOI wUOOWEI T Obwl OI Ol OUPwi OOEEOI OUEOPWE] OOz DEI OUBI
risorsa fondamentale, determinando un valore aggiunto per le produzioni con denominazione di

origine, configurandosi come elemento chiave per le sviluppo turistico e per la biodiversita legata
EOOEWQ@UEOPUAWEI T OPWUXxE&AaPWEOOUDY E U besdntandoQu bspetiox 1 E D |
caratterizzante la qualita della vita nelle aree rurali. Negli ultimi decenni, il paesaggio italiano é stato
interessato da un progressivo degrado, che ne sta compromettendo le caratteristiche qualitative.
PDEOOI I WEWOUxPUEUI whbwOOETI OOPWEOOUUUEODPWI whwol 44abuwl
accogliere i processi di intensificazione e semplificazione produttiva, si € avuta la diffusione di
agrosistemi fondati su apporti energetici sussidiari esterni, quasi sempre efficienti in termini
economici, ma fragili dal punto di vista ecologico e negativi in termini paesaggistici, non essendo
UExxUI Ul OUEUDY b wrdel I6cdlg @ Econbddidisirdi udaE (h® Wiersita spaziale. In

x EUUDEOOEUI OwbOwi OUUIT wUYDOUxxOwEI OO01I wOOOOEOOUUUI
vigneti, oliveti), la cancellazione delle colture promiscue e delle componenti arboree che
caratterizzavano gran parte del territorio rurale, anche se in misura diversa da nord a sud, hanno
influenzato negativamente la biodiversita, soprattutto quella di spazi legata agli usi del suolo e alle

Uxl EDI wbOUUOEOUUI WEEOOZUOOOS

Per contro, le aree non id Ol | WEOOEwUI OxOPi PEE&ADOOI WwEOOUUUEOI wli
@dUl 001 wOOOUEODOI OwUOOOWUUEUT wbOUI UI UUEUT wEEwWUOwWxUO]
attivitd e degli insediamenti, seguito da fenomeni spontanei di rinaturalizzazione e da interventi di
UDOEOUET POl OUOBw. OUUT wEwWi 1 0001 OPwxOUPUDPYPOWOZDPOE
diversita spaziale, cancellando gli usi del suolo tradizionali e creando nuove unitd di paesaggio

spesso avulse dal contesto locale, e osicolato la gestione della fauna selvatica, a causa di estensioni
forestali compatte e omogenee, che hanno ridotto gli spazi aperti. La sospensione di produzioni
tradizionali e di forme di governo legate a una vastissima gamma di prodotti legnosi e non legn osi,

s Fonte: NAMEA (ISTAT).
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fenomeni di degrado registrati negli ultimi decenni, infine, & altresi connessa a politiche
inappropriate, basate su incentivi e sussidi che non hanno tenuto in considerazione la conservazione

El Ow xEI UETTDPOwWwEUOUUUEOT wil woOzbOXxEUUOwWETI OO0 wEaDHOC
caratteristiche dei nuovi insediamenti edilizi nelle aree rurali, spesso poco rispettosi della identita

storica del paesaggio locale.

Zone svantaggiateAttualmente, in Italia, le zone svantaggiate individuate ai fini della concessione di

indennitd compensative previste nei PSR 20002006 rappresentano il 61% della superficie territoriale
nazionale, passando dal 39% dellaPuglia ad oltre il 90% di Basilicata e della Provincia Autonoma di
 OOAEOOw] wEOQwhYYUuwUlI OEUPYOWEOOEWS5EOOI wEz OUUEwIl wE
maggior parte delle zone svantaggiate, oltre il 70%, sono costituite da zone montane.

Si tratta di aree che, soprattutto nel caso delle zone montane, presentano una bassa densita abitativa;
nelle zone montane (considerando i soli comuni totalmente delimitati) la densita media & di appena
58 abitanti per kmg e in cui il settore agricolo rapp resenta una fascia importante del tessuto locale. Le
aziende agricole collocate in comuni parzialmente o totalmente svantaggiati sono 1.523.000 e
rappresentano il 59% delle aziende italiane.

Queste aree sono state interessate negli anni tra gli ultimi due censimenti da fenomeni di
spopolamento e di abbandono delle attivita agricole evidenziati dal costante decremento sia in
termini di popolazione che in termini di SAU e aziende agricole. La popolazione nel complesso
EDPODPOUDPUET wEIl 00z huddeurtnd o svantadsi speciffeil (cdnsitletand®i soli comuni
totalmente delimitati), mentre a livello nazionale si registra un incremento dello 0,4%. Le aziende
agricole e la SAU diminuiscono rispettivamente del 14% e del 12%, mentre la SAT si riduce quas del
14%. A fronte di questa dinamica si evidenzia come la dimensione media delle aziende tende a
ridursi, aspetto che fa escludere un fenomeno di razionalizzazione del settore, confermando invece

zone montane dove la SAT si riduce di quasi il 17% mentre le aziende si riducono di piu del 20%.

(Ow@Ul U01 wEUT T wubOwOOOUPWEEUPWPOWUT UUUUOWI EOOOOPED
agricole e quelli di spopolamento possono creare problemi di dissesto idrogeologico, di
EOOUI UYEaADOOI wElI OwxEIUETTPOwi wEPwW?EI Ul UUDPI PEE&D
naturalisticamente molto rilevanti. Il regime delle zone svantaggiate puo avere un ruo lo importante

rispetto ai fabbisogni delle aree svantaggiate ma, negli attuali contesti evolutivi, la validita

El OOZExxUOEEPOWEOOx]I OUEUPYOwUDUxIT UUOWEOO7z OEDPI UUDY

compensazione rimane senza dubbio limitato.

13 Le condizioni socio -economiche del territorio rurale italiano

+Ewx OOPUPEEWEPWUYDPOUxx OWUUUEOI wUDPWE x x Obehzé aldina U U U U
esclusione. Tuttavia, accanto a una politica concepita per tutto il rurale, si € affermata anche la
nozione di un rurale che non € omogeneo al suo interno, sia perché caratterizzato da sistemi agricoli

e agro-alimentari differenziati, sia per | e diverse forme di integrazione con il contesto urbano e
industriale. La territorializzazione delle aree rurali italiane tiene quindi conto dei rapporti con i piu

generali processi di sviluppo economico e sociale che caratterizzano il nostro Paese. Sulla &se alla
metodologia riportata in allegato, sono state individuate quattro macro -tipologie di aree: a) Poli
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urbani; b) Aree rurali ad agricoltura intensivac) Aree rurali intermedie d) Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppofermo restando che, nei singoli PSR regionali, potranno essere adottate
articolazioni del territorio regionale che utilizzino indicatori aggiuntivi per identificare le tipologie

piu appropriate alle specificita regionali.

Di seguito vengono descritte le aree rurali attraver so le principali variabili socio -economiche che le
caratterizzano®. In generale, si evidenzia come in lItalia il Valore aggiunto prodotto dal settore
manifatturiero e da quello dei servizi sia pari a 1.147.785 milioni di euro ( baseline indicaton. 29) e
come il settore dei servizi contribuisca in modo consistente (70,3%) alla formazione del valore
aggiunto nazionale (baseline indicato®d wt k A3 w$ z wi YPDET OUIl wEOOI wbOwWEOOU
e di quello dei servizi tenda a diminuire nelle aree rura li, come dimostrano in parte i dati sugli
occupati extra agricoli nelle quattro diverse categorie di aree individuate (cfr. baseline indicaton. 28).
Significativo & anche il dato sulla formazione continua ( baseline indicaton. 35), infatti, in Italia la
popolazione interessata € pari a solo il 6,3% rispetto a una media comunitaria del 9,0%. Anche in
guesto caso é facile immaginare come tale variabile tenda a ridursi nelle aree a maggiore ruralita.
Con riferimento, infine, alla dotazione di infrastrutture telematiche si evidenzia come le utenze
internet nelle aree rurali interessino solo il 3,1% della popolazione (baseline indicaton. 32).

Poli urbani. Ricadono in questa tipologia 1.034 Comuni con una densitad media molto elevata (circa

1.049 ab./kmq).Sono compresi sia i capoluoghi di Regione, gran parte dei capoluoghi di Provincia e

le grandi aree metropolitane, sia quelle aree ad alta densita abitativa e bassa estensione territoriale

El OOzET UPEOOUUUEwW®m2 3r2Ux]1 Ul bE bdelia popdiatidé) iGiamabeGl A8 w !
caratterizzano per una forte presenza del terziario e un discreto livello di attivita manifatturiere;

OzZET UPEOOUUUEWUYOOT T wUOEwWI UOaAaDOOT wxUOBEUUUBDYEWODOE
territori di corona attorno ai grandi centri urbani, che a loro volta rappresentano mercati di consumo

a corto raggio e capaci di assorbire una produzione di elevata qualita mentre gli standard qualitativi

El OOEwxUOGEUaDPOOI wOOOwWUOOOwWUI OxUI wEOOZEOUI aaEwWEI 00
Gli occupati agricoli in queste aree sono circa 200 mila, mentre quelli nei settori extra-agricoli sono

oltre 6,8 milioni (baseline indicaton. 28). In alcune aree, immediatamente a ridosso del tessuto
urbano, si concentrano anche attivita industriali, tra cui que lle agroalimentari, che rappresentano il

FYOw ETT OPw EEEIT UUpb-indistate; @0 Bdade U b DoesteE dréd Ole  strutture  di
trasformazione e commercializzazione costituiscono, spesso, una dotazione di capitale rilevante

anche per lo sbocco della poduzione proveniente da altre aree. Infine, il lavoro autonomo in queste

EUI T wWUExxUI Ul OUEwDPOuw! lbaselifein@icatoBE UxEADOOTI wOOUEOT wg
consente in alcuni casi di far emergere situazioni particolarmente interessanti di agricoltura
strettamente legata ai mercati che potrebbe utilmente beneficiare del supporto dei PSR. Al riguardo,

vanno menzionati casi emblematici come quello del comune di Roma. | poli urbani, soprattutto

U1 OOPWE] OOz GEPI UUDPYOw" OOYI UTT OAEOQWUOOOWEEUEUUI UB
kdYYYwl UUOWEDPwWS wxli Uwl EwEPwW?2 4Awl wOEwWi OUUI wEOO>

9 Gli indicatori baselinen. 29, 32, 33, 35 non sono disponibili con il livello di disaggregazione territoriale
necessario per la descrizione delle aree. Le caratteristthe rappresentate dai quattro indicatori sono state

x] UUEOUOWET UEUDUUI wg@UEODPUEUDYEOI OU1 wOl OOzEOEOPUDPWET 001
W2 pWEOOUPEI UPWETT wOzPOEPEEUOUI WEEUI OPO1 wéo WEEOEOOEUOWE
metodologia OCSE. A tale proposito va evidenziato come le aree rurali intermedie e quelle in ritardo di

sviluppo individuate con la metodologia PSN, rappresentano sicuramente la parte piu periferica delle aree

rurali individuate dalla metodologia OCSE.
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rilevanti diminuzioni di  superficie agricola totale (-19%) e di SAU ¢(huk 0 AWEwi EYOUI wEIT O
urbana e da una serie di impatti indiretti sulle aziende agricole (frazionamento delle unita colturali,

vincoli su pratiche agricole legati alla vicinanza di centri abitati e strade , fenomeni di inquinamento

causati da fonti non agricole, nonostante una non trascurabile presenza di superfici protette).

Da questo punto di vista, le zone vulnerabili ai nitrati rappresentano circa il 19% di quelle

Natura 2000 (SIC e ZPS); tali aree rappresentano solo il 4,9%, incidendo pero sulla suerficie totale

per circa il 9%.La vicinanza con i centri urbani rende normalmente queste aree discretamente dotate
EPwUIl UYPADWEOOEwWxOxOOE4ADPOO!I wi wedOz1 EOOOOPES w+z POI
circa 700 mila posti letto alberghieri (baseline indicaton. 30), con una densita per kmq di 31 posti

letto, che tuttavia devono soddisfare una elevata domanda turistica. Pur non disponendo di un dato

a tale livello di disaggregazione territoriale, queste aree rurali sono quelle con una maggiore
dotazione di servizi internet ( baseline indicaton. 32). Si evidenzia, tuttavia, come i conduttori di

aziende agricole con attivita remunerative alternative rappresentano solo il 22,7% del totale (baseline
indicatorn. 27), valore nettamente al disotto della media nazionale (26,5%).
$zwOxxOUUUOOWUOUUOODOI EUI WEOOT woOzI1 O1 UT I OAEWEDWE@UI
Il UEOQUUDOOI wEET OPwHOUI UYI OUPWETI DPw/ 21 0wEI OUCWEOOZE
particolari caratteristiche che le stesse aree presentano. A tale proposito, si evidenzia come in alcune

aree del Paese la particolare situazione orografica e demografica porta alla concentrazione nelle

stesse aree sia degli insediamenti abitativi e turistico-commerciali sia di attivita agricole fortemente
specializzate e intensive, che occupano superfici relativamente modeste ma che rappresentano realta
economiche importanti in termini sia economici che occupazionali.

In queste aree, la popolazione residente in comuni interi UUEUPDWEEOOz (OPAPEUDYEW
rappresenta circa il 4,4% della popolazione totale (paseline indicaton. 36); tale valore scende al 2,2%
nelle Regioni in Convergenza.

B) Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzaRientrano in questo gruppo tutte quelle aree di

pianura che presentano una caratterizzazione di rurale, significativamente rurale o anche di rurale
urbanizzato e alcune aree di collina immediatamente adiacenti e particolarmente intensive, collocate
essenzialmente nel centrenord del paese. Complessivamente, si estendono su 1.632 comuni, che
rappresentano poco meno di un quarto della popolazione complessiva nazionale (22%) e la parte

2EI OUUEOI 2 wE l-industdaik UdfordeEdel R4%clca della SAU e del 29% degli occupdi

ET UPEOOPWET OwxEIl Ul wi wE linBusttialg,lindat, qleSidareE fraducono H38% OO0z E
del valore aggiunto agricolo nazionale. Gli occupati agricoli in queste aree sono circa 340 mila, quelli
agro-industriali oltre 130 mila, mentre quel li nei settori extra-agricoli sono oltre 5,4 milioni ( baseline
indicatorn. 28). | conduttori di aziende agricole con attivita remunerative alternative rappresentano il

25,4% del totale paseline indicaton. 27). Infine, il lavoro autonomo in queste aree rappresenta il 24%

El 007 OF E U x Ea@&ihdindidd. BH.01 w o

Si tratta di aree densamente popolate (253 ab./kmq), in cui la popolazione, relativamente piu giovane

Eil WEOQUUOYI OwowbOwi OUUI wEUI UEDUE w pErbiild Eétarided gli vy Ot
indicatori presentano in questi casi i valori piu alti, sia in termini di incidenza della superficie

agricolo-l OUT UUEOT wopt | GAwWw !l wEI OOEwWw?2 4v¥2 3wWAUAOwWUDPEU
Ol O O4nHusttiaf®. Si & in presenza di una forte specializzazione produttiva agricola, di vere e

30



x UOxUDI w i POPI Ul w Ul UUD U orditEalep @ 1 xdeterBigal® Bcasa HiUunau O1 O
organizzazione tipicamente distrettuale. Tuttavia, in molti casi, tale organizzazione risulta anc ora in

fase embrionale e comunque non avvantaggia come dovrebbe la produzione di base. Accanto al

settore agricolo risultano fortemente strutturati il settore turistico e quello delle micro e piccole

imprese, oltre un quarto delle infrastrutture alberghier e e delle imprese artigiane si concentrano in

gueste aree. La forte specializzazione agricola e recenti fenomeni migratori hanno determinato, in
EOEUOI wEUI |l wUx1 EPI PETT OwxUOEOI OPWEDWEOOEOUUI O4abE
ambientaOl wl WEPwUOUUI OPEPOPUAWE]I OOzEUUDPYPUAWET UPEOOE
termini di prevenzione sia di ripristino. Da questo punto di vista, le aree in questione sono quelle con

una maggiore presenza di aree vulnerabili ai nitrati, r appresentando oltre il 35% di quelle
DOEPYDPEUEUI WEwWODPYI OOOwWwOEaAaDPDOOEOI OWEOOWUOZDOEDEIT Oact
Natura 2000 (SIC e ZPS); tali aree rappresentano solo il 7,7% e incidono sulla superficie totale per

circa il 6%.

Nonostante caratteristiche geo-morfologiche favorevoli, queste zone risentono di alcune
problematiche tipiche di aree pit marginali in termini di servizi alle imprese e alle popolazioni e di
O0YDPOI OUPWEOOOI UEPEODPwWI wUUUPUUDPEPSww+7ZDOEPEI WEDW:
sotto della media nazionale, con forti limitazioni per le imprese, in termini di competitivita. Carenze

si registrano anche in termini di servizi, soprattutto di quelli sanitari, la dotazione di posti letto
ospedalieri & pari al 70% della media nazionale, basso € il nunero di farmacie e i servizi scolastici

non adeguati rispetto alla popolazione presente.

ad 1 milione (baseline indicaton. 30), presentano una censita sufficiente (21 posti letto per kmq) a
soddisfare la domanda turistica esistente.

(OQwgUl U0l WEUT T OWOEwWxOxOOEaADPOOI wUil UPETI OU1 whpOwWEOGOU
rappresenta circa il 14,3% della popolazione totale paseline indidar n. 36); tale valore nelle Regioni in
Convergenza e molto piu elevato e pari al 29%.

C) Aree rurali intermedieln questo gruppo rientrano soprattutto territori di collina e di montagna,
prevalentemente o significativamente rurali, che presentano un certo livello di diversificazione delle

attivita economiche e sono sede di sviluppo diffuso. Rientra anche una parte della montagna
significativamente rurale del centro -nord, in particolare quella piu inserita nei processi di sviluppo
extra-agricolo. Complessivamente, sono 2.676 comuni che rappresentano il 24% della popolazione

italiana e il 32% circa della superficie territoriale. Sotto il profilo demografico, pur non presentando

i1 0001 OPWEDPWEEEEOEOOOWPOE wWwx Ox OOE & bO0), suiegiskaduh &lte DU U E
DOEPEI wEPwWDOYI EETI PEOI OUOQwWopPOEPE] WEPwWYI EEI PEPEwWx EU
UPEwDPOwWUI UOPOPDWEPwWUUxT Ul PEPOWUPEWEDWOEEUXxEUDPOWEO
(circa 2.200 euro/ha) rik T UUOWE OOT wa 001 wxUIl ET ET1 OUPGw-1 00zUOUDOC
forti segnali di crisi, perdendo in modo rilevante superficie ( -12% di SAU e -14% di SAT, con
percentuali che scendono rispettivamente al -18% e-20% nelle Regioni Convergenzg e, soprattutto,

occupati (-27%). Le cause di tale situazione di crisi sono riconducibili agli elevati costi di produzione,

alla piu bassa redditivita della terra e ai processi di senilizzazione e di abbandono dei territori piu

marginali. La relativamente EEUUEw Ul EEPUDPYPUAwWEI OOzET UPEOOUUUEU
caratteristiche geo-morfologiche del territorio, ma anche da problemi di carattere commerciale.
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Gli occupati agricoli in queste aree sono circa 385 mila, quelli agroindustriali circa 118 mila, mentre

guelli nei settori extra-agricoli sono circa 5 milioni (baseline indicaton. 28). | conduttori di aziende

agricole con attivita remunerative alternative rappresentano il 27,8% del totale (baseline indicaton.

27). Infine, il lavoro autonomo POw @UT UUT wEUI | wUExx Ul Ul OUE ub&&inel Kk U u
indicatorn. 31).+ 7z EUUDPYDPUA WET UPEOOEwWPOwW@UI UUT wa 001 wo wuEOGOXx O
delle chiavi di volta verso la crescita del sistema economico locale in forma integrata. Al settore

agricolo e/o agro-industriale, anche a elevata qualificazione, infatti, si affianca la presenza di risorse
paesaggistiche, naturalistiche (il 21% della superficie protetta italiana € concentrata in queste aree),
culturali, storiche ed enogastronomiche, che sono state o sono suscettibili di una valorizzazione in

forma integrata, creando un sistema economico locale integrato e caratterizzato da un equilibrato

sviluppo di attivita terziarie legate al turismo, al commercio, ai servizi specia lizzati. Le attivita extra -

ET UPEOOI wxUDPYDPOI T PEUI wUOOOwW@UI 001 woil T EUI wEOwWUUUDU
Per quanto riguarda piu in particolare gli aspetti ambientali, circa il 23% delle aree Natura 2000 (SIC

e ZPS) é concentrato in queste aree, per una superfie complessiva superiore a circa 1 milione di

1l UOUEUPOWEOOwW UOzPDOEDPET OAEWUUOOEW UUXxIT Ui PEPI wUOBUEOD

superficie totale pari pero al 2,3%.

Le caratteristiche di queste aree determinano numerose problematiche di tipo socio-economico. La
dotazione infrastrutturale e tipicamente rurale, legata essenzialmente a strade e ferrovie con
collegamenti e servizi spesso ridotti. Stessodiscorso per le infrastrutture telematiche, con la banda
larga che serve una minoranza della popolazione (baseline indicaton. 32). Problematica & anche la
situazione dei servizi alla popolazione: un posto letto ospedaliero ogni 332 abitanti e numerosi

comuni non serviti da servizi postali e bancari.

alberghieri disponibili ( baseline indicaton. 30) si distribuiscono sul territorio con una densita di

appena 10 posti letto per kmg. In queste aree, la popolazione residente in comuni interessati
EEOO7 ( OPAPEUPYEwWEOOUOPUEUDEW +1 EET UHw UE x x baselihed U E w
indicatorn. 36); tale valore scende al 27,2% nelle Regioni in Covergenza

D) Aree rurali con problemi complessivi di svilupplm questo gruppo rientrano 2.759 comuni,
soprattutto di montagna e di collina significativamente rurale meridionale, la montagna del centro -
nord con piu spiccate caratteristiche di ruralita e alcune aree di pianura del sud e delle isole. Sono le
zone meno densamente popolate del paese (54 ab./kmq), caratterizzate da scarsa presenza di processi
di sviluppo locale in tutti i settori e da conseguenti fenomeni di abbandono da parte della
popolazione (-0,76% nel decennio), soprattutto nelle regioni meridionali dove il calo demografico, a

sopra della media nazionale. Queste aree meritano comunque una gossa considerazione da parte
delle politiche, in quanto pur rappresentando il 12% della popolazione, occupano il 43% della
superficie territoriale, il 42% della SAT e il 35% della SAU. In termini settoriali, queste zone
rappresentano il 20% degli occupati agricoli e il 18% del VA nazionale (percentuale che sale al 21%
nelle aree convergenza).

Gli occupati agricoli in queste aree sono circa 225 mila, quelli agreindustriali solo 53 mila, mentre
guelli nei settori extra -agricoli sono circa 2,6 milioni (baséne indicatorn. 28). | conduttori di aziende
agricole con attivita remunerative alternative rappresentano il 27% del totale ( baseline indicaton. 27).
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n. 31).

La presenza di una agricoltura diffusa di tipo estensivo e la grande varieta di habitat naturali
POxOPEEOOwW O0z1 UPUU|I OAEWEPWEUI T wEEwWEOUOwW YEOOUI w b
importanza sotto il profilo ambientale, in quanto sono qui concentrate il 68% delle superfici protette

italiane. Si consideri , inoltre, che oltre il 62% delle aree Natura 2000 (SIC e ZPS) é concentrato in
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superficie totale di oltre il 21%. Di contro, solo il 16% delle zone vulnerabili ai nitrati &€ situato in

bassi livelli di redditivita della terra (poco piu di 1.000 euro per ettaro di SAU che diventano circa

1.500 nelle aree convergenza) e la presenza di territori poco produttivi (su 100 ettari di SAT
mediamente ne vengono utilizzati solo 56)6 w( wx UOET UUPWEPWEEEEOEOOOWEI C
particolarmente intensi soprattutto nella montagna interna. In queste zone, le tradizionali colture
mediterranee (olivo, vite, arboricoltura promiscua con seminativi, le stesse colture forestali) non

riescono a rappresentare una fonte di reddito adeguata per la vetusta degli impianti, la
frammentazione fondiaria, le tecniche tradizionali, uno sbocco di mercato prevalentemente locale o
comunque di corto raggio, ecc.. Le possibilitd di sopravvivenza e di crescita di queste realta sono
collegate alla specificita delle risorse locali e vanno dalla valorizzazione di produzioni tipiche e di

gualita ad uno sviluppo basato sulla diversificazione delle attivita economiche locali o sullo
sfruttamento delle potenzi alitd turistiche attraverso la valorizzazione delle risorse ambientali e

storico culturali. In queste aree, si pone comungue un problema di ammodernamento strutturale
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qgualita della vita della popolazione residente. Ricadono in questa tipologia anche quelle aree
caratterizzate da cerealicoltura estensiva e dalla presena di allevamenti, potenzialmente soggette
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delle produzioni che rischiano di essere piu pesanti a livello territoriale proprio in quelle aree
caratterizzare da una struttura produttiva meno forte.

Accanto alle problematiche settoriali vanno evidenziati quelle di carattere socio -economico, che
soprattutto nelle aree convergenza si traducono in livelli di disoccupazione piu marcati, scarsa
capacita di accumulazione, reddito disponibile piu basso, ritardi di crescita e sviluppo, gap nella

dotazione dei servizi rispetto ad altre aree del Paese (compresa la dotazione di servizi internet;
baseline indicaton. 32)%. In queste aree la popolazione che dipende dal settoreagricolo, nonostante la
bassa redditivita, risulta piu alta (8% contro il 5% nazionale), mentre meno dinamici, rispetto alle

come dalle infrastrutture mat eriali alla scuola, queste aree, registrino forti carenze con indici
fortemente al di sotto della media nazionale che si ripercuotono sulla qualita della vita e la vitalita

socio-economica.

poco superiori ad 1 milione (baseline indicaton. 30), si distribuiscono sul territorio con una densita di
appena 9 posti letto per kmg.

11 Cfr. nota 6.
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popolazione residente nei comuni interessati dal Leader rappresenta circa il 63% della popolazione
totale (baseline indicaton. 36); un valore analogo si registra nelle Regioni in Convergenza (circa 60%).

territorio & costituito da aree rurali o semi -rurali, che di solito corrispondono a zone montuose o

collinari, isolate e meno densamente popolate. Queste zone sono spesso privalelle infrastrutture
necessarie alla diffusione della banda larga, in quanto il mercato non ha un interesse economico ad
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data la scarsa densita abitativa. Si parla in questi casi di digital divide, ovvero del fenomeno per cui

parte della popolazione ha accesso alle nuove tecnologie digitali (connessione a internet in
accesso ai servizi a banda larga ai comuni periferici sarebbe il cablaggio con fibra ottica. Nonostante

tale investimento in infrastrutture sia in questi casi molto meno costoso rispetto alle aree urbane, la
posizione periferica e lo scarso numero di potenziali utenti rende queste aree economicamente poco

appetibili agli operatori, che preferiscono concentrare gli investimenti in aree metropolitane.

Il livello di copertura della banda larga in Italia appare oggi sostanzialmente allineato ai paesi
europei piu avanzati per quanto concerne le aree urbane e suburbane, mentre permane un divario
significativo nelle aree rurali, con una condizione di rilevante digital divide infrastrutturale.

Alla fine del 2007, la copertura risultava prossima al totale della popolazione nelle aree urbane,
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comunale evidenzia come mentre per i comuni con oltre 10 mila abitanti la copertura sia superiore al

97 per centq tale valore scende di dieci punti percentuali per i comuni la cui popolazione € compresa
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livello di copertura della popolazione non corrisponde una copertura analoga del numero di comuni.

Esistono problemi differenti tra le aree urbane e le aree rurali inerenti la diffusione e la copertura

delle tecnologie di telecomunicazione. Nelle aree rurali le connessioni digitali sono incerte e / 0
inesistenti, particolarmente elevato € il divario esistente con i centri urbani, soprattutto rispetto alle
tecnologie di informazione e comunicazione piu evolute, come ad es. 'ADSL2 e ADSL2+ in grado di

offrire una connessione piu veloce. Anche laddove €& presente unacopertura pressoché totale del
territorio e della popolazione presente possono manifestarsi problematiche legate alla qualita e alla

velocita di connessione che si riversano direttamente sulla qualita dei servizi offerti/erogati, sulla
concorrenza tra operatori, sulle possibilitd di azione degli utilizzatori dei servizi, sulla scelta tra

servizi di base e avanzati.

Facendo riferimento al rapporto annuale dell'Osservatorio Banda Larga del 2008 il digital divide in

termini di incidenza del territorio coper to dalla banda larga tra le aree urbane e rurali si & ridotto,
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qualita di connessione ovvero di ADSL2+, le differenze sono ancora molto levate (89% dei pol

urbani contro il 17% delle aree rurali con problemi di sviluppo). Si rileva, inoltre, come la copertura

ADSL2+ sia superiore nelle regioni Competitivita rispetto a quelle Convergenza. Il divario tra aree

urbane e rurali & in parte colmato tramite ladif UUD OO1 wEl 00z #2+w+DUIT WET T wx I
a 640 kb/s, la cui copertura cresce man mano che si passa dai poli urbani alle aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo (da 1% a 7%), con valori superiori nelle regioni Competitivita rispetto a

quelle in area convergenza).( w" OOUOPWPUEOPEOPWDPOWEDI PUEOQWEDYDEI
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sistema, per tentare di colmare il gap di tali aree, attraversOw Oz POUUEOOE&ADOOI wEDU
capacita ridotte) nelle zone dotate di centrali telefoniche e che, pur non raggiunte dalla fibra ottica,

sono localizzate vicino ad altre raggiunte dalla fibra ottica . Tuttavia, il 5% della popolazione non

potra usufruir e della connessione ADSL via cavo, in quanto si trova a piu di 5 Km di distanza dallo
P2UEEPOWEDwW+ DOl E2 wpEl OUUEOT wUI Ol | OOPEEAOwWxT UWEUDw
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A causa di una piu rido tta copertura di banda larga, nelle aree rurali vi &€ un limitato utilizzo delle

ICT nell'ambito delle diverse attivita economiche e soprattutto in agricoltura, che aumenta
l'isolamento delle imprese e ostacola l'avvio o il mantenimento di processi di aggio rnamento,
formazione e informazione.

Per quanto riguarda il tasso di penetrazione della banda larga (connessioni banda larga rispetto al
totale della popolazione) I'ltalia evidenzia un valore pari al 17% (dati 2008), contro una media
comunitaria del 20%. Considerando che gli interventi che favoriscono il livello di penetrazione sono
principalmente determinati da una soglia minima di mille utenti disponibili a sottoscrivere un
contratto preliminare, ne consegue che la maggior parte dei Comuni italiani con un a popolazione
inferiore a 5.000 abitanti e prevalentemente anziana (over 65 anni) sono fortemente penalizzati.

Per sopperire a tale problema, il tema dell'accessibilita a internet € ormai al centro dell'attenzione di
diverse amministrazioni locali (in mas sima parte province, comuni e comunitd montane), situate
soprattutto nelle Regioni del Centro -Nord. L'attuale gap esistente in termini di copertura delle aree

rurali tra Italia e Unione europea, potrebbe essere in parte colmato, grazie alla competizione in corso
tra le suddette amministrazioni locali e tramite la spinta propulsiva assicurata da una serie di societa
pubblico -private nate proprio con I'obiettivo di assicurare la diffusione dell'accesso a internet tramite

banda larga (vedi anche Background report OCSE).
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Le Aree rurali italiane

Faoli Urbani
Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
Aree rurali intermedie

B Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo
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14 +7zEQOEOPUDPwW26. 3
Analisi SWOT: Il sistema agrindustriale e forestale

Punti di forza

Punti di debolezza

(1) Diffusa presenza e propensione allo sviluppo di
prodotti certificati e di qualita

(2) Diffusione agricoltura bio logica

(3) Aumento dei consumi di prodotti biologici

(4) Diffusione agricoltura integrata

5) 5EOOUI w ETTHPUOUOW x1 Uw O
alimentare allineato a quello degli altri settori

manifatturieri
UOI OUOWET OOz OEEUxEaDOOI U
Aumento degli investimenti fissi lordi in agricoltura e

(6)
©

®
©

Offerta agrituristica dinamica
31 OEl OAEWEOOZDPOEUI O1 OUOwWEH
superficie territoriale nazionale
(10)$ Ol YEUEwW xUOxI OUDOOI w EOO7
agricoli e agroalimentari

(11) Scarsa dinamicita del valore aggiunto agricolo,
UPUx1 OUUOWET OPWEOUUPWUI 0UUO(Q

(12) Struttura dei costi delle aziende agricole che non
consente una competizione sui prezzi dei prodotti

(13) Valore aggiunto per occupato in agricoltura molto
inferbOUT wEOwWUI UOOWET 00z1 EQ
regioni in Convergenza)

145 EO0OUT w ETTHPUOOOW OJw O
alimentare delle regioni in Convergenza molto piu
contenuto delle regioni in Competitivita

(15) Riduzione dei prezzi alla produzione che non si
trasferisce sui prezzi al consumo

(16) Ridotta dimensione delle aziende agricole e forestali
in termini economici (UDE) e di superficie

(17) Esigenza di razionalizzazione o di ammodernamento
degli impianti di trasformazione

(18) Necessita di riconversione produttiva a seguito della

x|

Riforma delle OCM (es. grano duro, tabacco,
bieticoltura)
(19) Inadeguatezza delle dotazioni infrastrutturali, in

particolare nelle Regioni in Convergenza

(20) Senilizzazione del settore agricolo e forestale

(21) Livelli di istruzione nel settore agricolo e forestale
non adeguati ad assecondare le dinamiche dei mercati

(22) Perdita di occupazione nel settore agricolo e forestale

(23) Elevato numero di attori coinvolti nei processi di
commercializzazione

(24)2 EEUUOW UPEOUUOWEOOZPOUI U
generde)

(25) Scarsa produttivita delle foreste

(26) Utilizzazioni legnose poco
(prevalentemente uso energetico)

(27) Difficolta degli operatori a organizzarsi e/o integrarsi
in senso sia orizzontale che verticale

(28), EOEEODAE EPuw EOOEI OUUH
relativamente ai prodotti agricoli e ai prodotti di
qualita

(29) Debolezza nel rapporto tra settore agricolo e
trasformazione e commercializzazione

(30) Mercati segmentati e mancanza di adeguate strategie
di marketing

(31) Frammentazione territoriale
Ei 60z ki BidoGicad U

(32) Scarso potere contrattuale degli imprenditori agricoli
nei confronti della GDO

(33) Carenza di servizi alle imprese

(34) Elevata presenza di trattrici e macchine agricole e
forestali vetuste, non piu in linea con le recenti
normative in materia ambient ale e di sicurezza.

(35) Scarsa diffusione del tema della sicurezza sul lavoro
nelle aziende di piccole dimensioni e presso
lavoratori autonomi e lavoratori stranieri

redditive

e organizzativa
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Opportunita

Minacce

(36) Maggiore attenzione dei consumatori verso la
salubrita, la qualita 1T w Oz ? 1e0IB dverkienza
locale dei prodotti agroalimentari

(37) Cambiamento stili di consumo

(38) Disponibilita di un ampio pacchetto di misure a
favore della qualita delle produzioni agroalimentari

BN( OxUOUOWET 001 wxOOPUDPET T w
investimenti fissi lordi (cfr. 6)

(40) Sviluppo competitivo attraverso il sostegno alla
cooperazione agroalimentare e ai nuovi modelli
UOGEPI CEUPWPOWET UPEOOUUUEU

(41) Dare completa attuazione alla riforma della Pac del
2003 sfruttando le opportunita di inc rementare
competitivita efficienza e semplificazione
amministrativa;

(42) Buone prospettive di mercato per i prodotti biologici

anche per le esportazioni

UOI OUEUI woOzpOUITUEaADOOI |
mercato, rafforzando la partecipazione alle filiere,
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agricola e sostenendo la vendita diretta dei prodotti
aziendali;

(44) Ruolo chiave della vendita diretta delle aziende
agricole;

(45) Sviluppo dei mercati degli agricoltori .

(46)/ U1 Ul OAEwEDPw Ul UUOUD w Edella
meccanizzazione agricola e forestale

(43)

(47) Crisi dei consumi e riallocazione tra voci di spesa

(48) Concorrenza sui mercati internazionali dei prodotti
agricoli (Paesi UE, Paesi Bacino Mediterraneo, Paes
extra UE)

(49) Mancanza di norme comuni su agricoltura int egrata

(50) Nuove restrizioni da normativa ambientale

(51) Aumento degli incidenti nei luoghi di lavoro,
UOxUEUUOUU0OwW EPw @UI 006Pw O

macchine agricole e forestali.
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Punti di forza

Punti di debolezza

(1) Consistente patrimonio di biodiversita legato alla
varieta di habitat che caratterizza la penisola italiana.
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montane e in quelle protette, che rappresentano una
grande risorsa in termini di biodiversita, di
protezione del suolo e di paesaggio

(3) Produzioni tipiche, caratteristiche paesaggistiche,
storiche e culturali legate ad alcune razze animali o
varieta vegetali locali

(4) Diffusa tendenza al ricorso a sistemi di irrigazione
piu efficienti

(5) Presenza di paesaggi di grande significato legati alle
policolture agricole, al pascolo e a forme di governo
forestale tradizionali

6) #Di f DUEWO] OE] OAEWUPEUADO
(fertilizzanti e prodotti fitosanitari)

(7) Aumento del ricorso alla biomassa come fonte di
energia rinnovabile

(8) Riduzione emissioni da parte del settore agricolo per
la riduzione emissioni enteriche bestiame.

(9) Diffusione agricoltura biologica

(1031 OE1 GAEWEOOzPOEUI 61 OUOWE
superficie territoriale nazionale tramite afforestazione
e riforestazione antropica naturale

(11) ampia disponibilita di biomassa legnosa e di residui e

di reflui zootecnici ;

(12) piccole dimensioni degli impianti con investimenti
contenuti e approvvigionamento da ma teria prima
locale;

(13) tecnologie avanzate per alcune filiere (ad esempio
teleriscaldamento e impianti a biogas di nuova
generazione);

(14) esistenza di impianti per la produzione di energia
elettrica che utilizzano sottoprodotti e scarti delle
lavorazioni agricole, alimentari e forestali;

(15) infrastrutture industriali per la trasformazione dei

prodotti agricoli in biodiesel.

(16) Numero elevato di aree naturali protette con una

percentuale significativa di territorio interessato

(10) Tendenza generale al declino della biodiversita in
tutti i suoi aspetti (diversita genetica, diversita delle
specie e diversita degli ecosistemi).

(11) Stato preoccupante della biodiversita nelle aree
agricole

(12) Stato della qualita delle acque, in particolare rischio
inquinamento i drico deriva da eccesso dinitrati per le
acque sotterranee (rischio piu contenuto delle Regioni
della Convergenza) e di salinizzazione in aree costiere
da sovra emungimento

(13) Scarsa disponibilita idrica, in particolare nelle Regioni
Convergenza.

(14) Deterioramento della qualita delle acque per
Oz DO xrh tofbatio di fertilizzanti e di prodotti
fitosanitari e crescenti prelievi idrici.

(15) Inadeguata gestione e regolamentazione E1 OO
El OOz EEQUE

(16) Degrado della qualita del paesaggio

(17) Ricorso crescente a combustildi fossili da parte del
settore agricolo (aumento meccanizzazione e
crescente diffusione di processi produttivi in ambienti
climatizzati)

(18) Settore agricolo responsabile delle emissioni di
metano e di protossido di azoto, causate da attivita
zootecnica, da fertilizzazione e da gestione dei reflui
zootecnici.

(19) Ridotto impiego _ della biomassa a fini energetici
attribuibile ad aspetti di natura tecnica, economica e
fiscale.

(20) Scarso riconoscimento economico dei servizi resi dalle
imprese _agricole per la conservazione della
biodiversita e del paesaggio

(21) Riduzione della sostanza organica nel suolo

2)( OEEI T UEOI 44EWEI 1 OPWEOOI Y
benessere degli animali.

(23)31 OEl OAEWEOOZEEEEQOEOOOW E
aree montane svantaggiate

(24) Elevata vulnerabilitd dei suoli nelle aree montane e
collinari relativamente ai fenomeni di erosione e
dissesto idrogeologico.

(23 i) Rilevante superficie priva dei piani di gestione e
delle misure di conservazione che tengano
adeguatamente conto della componente agroforestale
EOOzPOUI UBOWET 6001 WEUIT 1 w- H
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animali o vegetali tradizionali, ritenute non piu valide
economicamente o tecnicamente.

(23 iii) Esclusione contabilizzazione gestione agricola nel
protocollo di Kyoto

(23 iv)_Ricorso quasi inesistente alla pratica del riutilizzo
delle acque reflue urbane depurate

(23 _v) caratteristiche tecnicoeconomiche delle colture

(eccessiva parcellizzazione, bassi valori nel bilancio
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di_ coltiv azione

esigenze di

energetico; mancanza di _moduli

consolidati, che rispondano ad

sostenibilita economica e ambientale);
(23 vi) offerta/gestione della biomassa (frammentazione
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importata; disorganizzazione logistica e scarso
collegamento  con le industrie i prima
trasformazione);

(23 vii) debolezza infrastrutturale per la raccolta di
biomasse residuali secche e umide;

23 viii) scarsa valorizzazione (agronomica, industriale,
Zootecnica ed energetica )dei sottoprodotti;

(23 ix) formazione (carenze tecnico formative da parte
degqli operatori delle filiere agro energetiche).

(25) Elevata percentuale di emissioni di CO2 dovuta alla
generale vetusta delle trattrici e delle macchine
motrici agricole e forestali .

(26) Elevato rischio di contaminazione di suolo e falde
acquifere a causa di scarsita di informazione ed errata
gestione (p.e. operazioni di manutenzione e
regolazione) delle macchine per lo spargimento di
concimi e di prodotti fitosanitari.

Minacce

Opportunita

(24) Le aree agricole e forestaliad alto valore naturale
costituiscono  importanti  elementi  per: la
conservazione della biodiversita naturale; le

produzioni tradizionali; la diversificazione nel settore
turistico -ricreativo; la  struttura del paesaggio
tradizionale italiano.
serra tramite la modificazione delle pratiche agricole.

(26) Grande potenziale utilizzo a fini energetici della
biomassa di origine agricola e forestale nonché di
condizioni naturali adatte allo sviluppo del s olare
termico, eolico, fotovoltaico e micro -idroelettrico

(27) Corretta valorizzazione della biomassa da utilizzare a
i DOPwi O1 UT1 UPEPwWw wEUUUEYI
locali e di filiere corte

(28) La tutela del paesaggio rurale tradizionale conferisce
un valore aggiunto importante ai prodotti di qualita,
al turismo, alla conservazione della biodiversita

( 28 i) Sviluppo di piani di gestione e attuazione delle di
misure di conservazione che tengano conto
corretta gestione delle aree Natura 2000;

(28 ii) Conservazione e valorizzare delle risorse genetiche
vegetali e animali in agricoltura.

(28 iii) Aumento della diffusione di tecniche di
lavorazione del suolo ridotte e della semina su sodo
(28 iv) Swviluppo di strategie di adattamento

El OOz ET UPEOOUUUEWEDW" " wEQ(
(28 v) Presenza di un numero notevole di invasi artificiali
potenzialmente riattivabili
(28 vi) Recupero di zone forestali
abbandonate;

degradate e/o

(28 vi) Tendena Ew EOOz DOEUI O1 OUOw

(29) Pressione su ambiente da fattori esterni al settore
agricolo e forestale

(30) Pressione sul ambiente e sul paesaggio nelle areg
agricole e forestali, derivante da fattori legati al settore
ET UPEOOOOw HOUI OUPI PEEaD(
specializzazione produttiva; abbandono di pratiche
tradizionali nelle aree montane e marginali;
abbandono di aree agricole e/o montane; scarsa
diffusione di una gestione forestale sostenibile;
urbanizzazione.

(31) Problemi legati a proprieta fondiaria e di natura
logistica limitano le possibilita di espansione del
mercato di biomassa di origine forestale.

(32) In prossimita delle aree urbane si manifesta una forte
EOOxT UPabDOOl wlUOOZzUUBWET O
spesso a cedere le aree piu fertili a favore di altri usi.
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normativa ambientale di nuova introduzione

(33 i) Impatti negativi sulla biodiversita connessi con i
cambiamenti climatici

(33 ii) Rischio di perdita di biodiversita per impiego di
biomasse/forestazione

(33 iii) Avversita del clima e aumento del la frequenza di
eventi estremi

(33 iv) Aumento della superficie priva di gestione e relativi
problemi ecologici (invecchiamento, aumento rischio
incendi, dissesto idrogeologico e fitopatologie, ecc);

(33 v) Potenziale rischio di desertificazione, aumento del
rischio di degradazione del suolo, con ripercussioni
economiche e sociali, in assenza di contromisure
adeguate.

(33 vi) filiere agro energetiche incomplete (uso di biomasse
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(28

(28

(28 x) valorizzazione dei sottoprodotti e degli scarti delle

(28
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30)

dissesto idrogeologico di forestazione con funzione
protettiva delle risorse idriche

viii) sviluppo economico e sociale delle aree rurali
attraverso la creazione di nuove opportunita

produttive, anche basate su prodotti e servizi
connessi alla produzione di energia da fonti
rinnovabili;

ix) ruolo multifunzionale delle bioenergie:

abbattimento dei nitrati; assorbimento e fissazione di

anidride carbonica; stabilizzazione climatica, quindi

OPUPT EaDOOT wekd 6 Gdeil damhdiamhéntd
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conseguente tasso di desertificazione; mantenimento
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conseguente aumento della sicurezza idrogeologica;
mantenimento della biodiversitd sia vegetale che
animale;

lavorazioni agricole, alimentari e forestali a fini
energetici;

xi) attenzione politica verso gli obiettivi di
sfruttamento delle fonti rinnovabili per conseguire g i
impegni di Kyoto.

UUOOZEOGEDPI OUIl w YEOOUDPAAED
razze e cultivar locali e agricoltura biologica

Possibilitd di ridurre effetti di contaminazione del
suolo e delle risorse idriche (eutrofizzazione e
EEDEDI PEEADOOI Aw EUVUUUEYI (
EUOOI wxUEUUDwWiI T UUPOOEOD W
macchine per lo spargimento di prodotti fitosanitari e
di concimi.

(33 vii) ridotto trasferimento di valore a ggiunto alle

(33 viii) scarsa interazione tra i possibili attori delle filiere

da residui e da prodotti importati);
PDOx Ul Ul wEl UPEOOI WEEOOZz UUD
agro energetiche;

iX) scarsa propensione alla cooperazione anche
interprofessionale.
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Analisi SWOT: Condizioni sociecanomiche del territorio

rurale italiano

Punti di forza

Punti di debolezza

Poli Urbani

(1) Presenza diffusa di strutture di trasformazione e
commercializzazione agroalimentari al ridosso di
centri urbani e di centri agroalimentari che
favoriscono shocchi commerciali dei prodotti agricoli
Presenza di servizi alle imprese e alla popolazione
Grande attenzione e sensibilita da parte della
popolazione urbana verso il territorio e la societa
rurale, nonché i suoi prodotti e servizi.

@
©)

Aree rurali ad agricoltura intensa

(4) Presenza di filiere specializzate in alcuni
organizzate in forma tipicamente distrettuale
Presenza di agricoltura ad elevato valore aggiunto
Presenza di popolazione relativamente giovane

casi

®)
(6)

Aree rurali intermedie

(7) Attivita agricola complementare ad al tre attivita
economiche

(8) Presenza di risorse paesaggistiche, storiche, culturali,
naturali

(9) Presenza di lavoro autonomo superiore alla media
nazionale

(10) Diffusa presenza di prodotti agricoli di qualita

Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo
(11) Presenz di aree ad alto valore naturale
(12) Presenza di aree ad alto valore paesistico
(13) Diffusa presenza di prodotti tipici

Poli Urbani

14)%U0abOOT wx UOEUUUDYEWET 007

(155 DOEOOPwW EOOZzZEUUPYDPUEA W ET
urbana

(16) Degrado del paesaggio nele aree periurbane

Aree rurali ad agricoltura intensiva

@nN#1 1T UEEOw E1 OOz EOEDI 001 wi u
dalla specializzazione agricola

(18) Indici di infrastrutturazione al di sotto della media
nazionale

Aree rurali intermedie

(19) Carenza di infrastrutture

(20) Carenze in alcuni servizi alla popolazione

(21) Invecchiamento della popolazione

2)#1 1 UEEOWE] OOz EOEDI 001 wi w
EEUUEwW EI OOZEEEEOEOOOwW |
El OOzEUUPYPUAWET UPEOGOE

(23) Ampia diffusione del digital divide

Aree rurali con problemi comgssivi di sviluppo

(24) Spopolamento e bassissima densita di popolazione
(25) Invecchiamento della popolazione

(26) Bassa produttivita della terra

(27 EEEOEOOOWE]I OOZET UPEOOUUU
(28) Elevati tassi di disoccupazione

(29) Carenza di infrastrutture materiali e immateriali
(30) Carenza di servizi alle imprese e alla popolazione
(31) Progressiva scomparsa del paesaggio tradizionale
(32) Ampia diffusione del digital divide

Opportunita

Minacce

Poli Urbani
(33) Presenza infrastrutture logistiche
(34) Alto valore dei paesaggi rurali residui

Aree rurali intermede e Aree rurali con problemi complessivi

sviluppo

(35) Forte complementarita con la politica di Coesione

(36) Importanza del paesaggio per lo sviluppo turistico e
le produzioni tipiche

(37) Presenza di un Piano Nazionale per la Banda Larga

Poli Urbani

(38)Degrado dei suoli dovuti alle attivita extra -agricole

@o#1 T UEEOW ETl Ow xEI UETT POwW E
urbana e delle infrastrutture

Aree rurali ad agricoltura intensiva

(40)Riforma della PAC e delle OCM

(41)Concorrenza sui mercati internazionali prodotti
agricoli (Paesi UE, Paesi Bacino Mediterraneo, Paesi
extra UE)

(42)Effettiva  capacitd  di awiare  forme
complementarita con la politica di coesione
(43)Esclusione di ampie aree del territorio rurale da

processi di sviluppo e servizi basati su ICT

di
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15 | fabbisogni per Asse

2U00EWEEUI wEl OOzEOEOPUPwWI wElI OO0l wOEUUDEDwW26. 3w UE
individuati i principali fabbisogni di intervento sulla cui base sono stati sviluppati gli obiettivi per
Asse riportati nel Capitolo 2.

Settore agro-industria le e forestale

Superare la debolezza strutturale del settore -anghostriale e forestale, dovuta alle ridotte dimensioni
Eabl OEEODP wi wE OOE wipthEigahen @tfavedsd:O1 wET 00z Oi i 1 UUE

OzZEUOI OUOWET OOEWEDOI OUDOOI wE 4dobd abstdai le @ wnuoBdrmew | E Y
societarie in agricoltura;

OEwOETT POUI wbOUITUE&ADOOI WEOO7ZDOUI UOOWET 00T wi PO
agricolo, trasformazione e la fase commerciale;

OEWEOOEI OUUEaDOO] wEI 00z 0i i1 UVUEWE]T Duwx peddecdeddg®iuET U
potere contrattuale degli imprenditori agricoli e acquisire un maggior equilibrio nelle relazioni

a0z DOUI UOOWEIT OO0I1 wi PODI UI

lo sviluppo della filiera corta;

la diversificazione/riconversione degli indirizzi produttivi delle aziende operanti in comparti
oggetto di riforma OCM , con particolare riguardo alla filiera tabbacchicola ;

la realizzazione di apposite azioni di commercializzazione, marketing e informazione verso i
EOOUUOEUOUDPwWUDT UEUEEOUDWPwWwxUOEOUUPwWxUOYI OP1 OUD wl

UOI OUEUI woz I ipinadamént attaudso:D1 OEE Ol
OzZEOOOEI UOEOI OUOw Eabi OEEOI wi wpEEOmMa&EPUOBOROEDQ:
El 0O0zbPOOOYE4ADPOOI wll ECOOOT PEEOWEOOZEEI T UEOI OUOWE
animali, sicurezza alimentare, sicurezza sul lavoro);
0z POUUOGEU&ADOOI WEWODYI OOOwWEaADI OEEOI wEPwWUUUUOI OUDI
0 z U U Bobebdasartizi alle imprese;
OQEWEDPI T UUPOOI WEWODYI OOOWE,abPl OEEO]I wEI 1 OPwUUUUOI O
miglioramento dell'efficienza energetica ( utilizzo di materiali da costruzione che riducono la
perdita di calore, magazzini con coperture con elevato indice di albedo);
meccanismi di prevenzione a tutela degli effetti negativi di eventi estremi connessi al clima ;

valorizzazione dei sottoprodotti e degli scarti delle lavorazioni agricole , zootecniche, alimentari e
forestali a fini energetici;

0z DOx 01 Ol 00 mé passddestidnaliwdidladmiglioramento del livello di sicurezza degli
operatori ed al corretto uso di macchine ed attrezzature (p.e. macchine spandiconcime, macchine

43



la razionale gestione delle risorse idriche mediante la realizzazione di invasi aziendali di
EEEUQOUOOWET I wWUPEUEOOOwWOzI1 YI OUUEOT wil 6601 OOWET Ow>

Aumentare il valore aggiunto delle produzioni agndustriali e forestali principalmente attraverso il
miglioramento della qualita delle produzioni e, quindi:

OzPDOEI OUPYE&ADOOI WEPwWwxUOEI UUPDWEDPUI UUPWEOwWODPT OPOU
sostenibilita dei prodotti;

ammodernamento aziendale finalizzato ad un uso piu razionale delle tecniche di lavorazione

ridotta, di concimi organici e minerali (uso ridotto, attrezzatura efficiente, agricoltura di
precisione) e migliore stoccaggio e trattamento opportuno del letame, meccanizzazione agricola
appropriata;

la definizione di una certificazione nazionale di qualita con riferim ento alla produzione integrata,
che superi alcuni limiti esistenti;

POwODT OPOUEOI OUOWET 66zpPOUITUEADOOI WUUEWOI wOBUULU
particolare con riferimento alle produzioni biologiche;

Oz EE0&aDOO!I WEDWEEADOOG®OLE IPOEWD@IaEOz O 11 UUEO

la realizzazione di apposite iniziative di commercializzazione e marketing sui prodotti di qualita,
accompagnati da azioni di informazione verso i consumatori.

la vendita dei prodotti di qualita (biologici o con denominazione di origine) certificati tali e la
valorizzazione del connubio tra prodotti biologici e prodotti con denominazione di origine;

incentivazione ai processi di certificazione forestale;

introduzione di innovazioni di processo, di prodotto e organizzative

Migliorare le capacita imprenditoriali e professionali nel settore agricolo e forgsiat@palmente
attraverso:

il ricambio generazionale, che riduca il tasso di senilizzazione del settore agricolo e forestale;
OzDbOI OUOEADPOOT wi woOE wE BOrz0IAT BEGERAGAA) Pl Bl QOYCBEEE udEa b ud
connesse alla biodiversita

il miglioramento della conoscenza degli attori economici, in particolare, su temi legati

EOOzI1 i i PEPI OAEWE&DP]I OEEOI OWEOQwWwUDPUxI UUOw Ethe GDbw UU
EOOUOPEE&ADPOOl wil wEPwWwOEUOI UPOT OWEOOI wxUOEUaDOODU
biologica;

migliorare le conoscenze e le competenze connesse alla gestione qualitativa e quantitava delle

risorse idriche attraverso azioni di formazione e informazione

la formazione di nuove professionalita;

la promozione delle forme di vendita diretta da parte delle imprese agricole , anche attraverso la
costruzione di reti di imprese, | WET PwOOEI OOPwWEZzPOx Ul Briengeddd.OUPI UOa b
utilizzo di servizi di formazione e consulenza agricola con maggior coinvolgimento degli
agricoltori in relazione alle nuove sfide
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la promozione di attivitd di formazione, informazione ed addestramento in materia di sicurezza
sul lavoro e sul corretto uso di macchine ed attrezzature agro-forestali, anche attraverso servizi di
consulenza.

Potenziare, ove necessario, le dotazioni infrastruttymaficipalmente:

le infrastrutture collettive a sostegno della commercializzazione;

le infrastrutture tecnologiche;

la realizzazD OO1 wi yOwOz EOOOETI UOEOI OUOWEDPwWxDEUUET OUOI ¥ x ¢
OEwUI EOPaaEaAaDOOl wi yOwWwOZzEOOOETI UOEOI OUOwWEPwWHOI UEUL
Obl OPOUEU]I WOEWEEXEEPUVAWEPWUUDPODPaAaAaOWUEADOOEOI wWEI
risparmio idrico e di impianti per il trattamento delle acque reflue nelle aziende agricole,
OzUUPOPaAa&AaOWEPWUI EOPET | WEPDwWxUOEU&ADOOI WEWEEUUOWEC
idrologiche dei suoli e climatiche;

Recuperare la capacita di invaso dei laghetti collinari e degli invasi, attraverso operazioni di

pulitura, manutenzione e messa in sicurezza di tali corpi idrici

Ambiente
1PEUUUI woOzPOXxEUUOWOI TEUDYOWET OwUI UUOU principaimerdE OO O u
attraverso:

diffusione di pra tiche agricole eco-compatibili Ow POw x EUUDEOOEUI wgUl 001 wEl
finalizzate alla riduzione dei rilasci di inquinanti nel suolo, nelle acque superficiali e sotterranee e
in atmosfera con riferimento particolare a fertilizzanti e pesticidi ;

diffusione di pratiche agricole finalizzate alla riduzione della perdita di biodiversita, con
particolare riferimento alla biologia delle specie (alimentazione, riproduzione, migrazioni) e
distruzione di habitat agricoli;

la riduzione, in particolare nell e aree ecologicamente piu vulnerabili, dei fenomeni di
intensificazione e specializzazione;

la diffusione della gestione forestale sostenibile;
conversione a tipi di foreste piu resistenti
OQEWEDPI T UUPOOI WEDWXxUEUPET | woOPTliGm@aUEUDYT wxl Uwbz BT E

la diffusione di attivita che favoriscano le popolazioni di insetti pronubi

, DPUDPT EUl wOzDOXxEUUOwWOI TEUPYOWET OwUI U0 Q principaireat® E 00 O
attraverso:

la diffusione di pratiche agricole eco-compatibili, | POEOPA4EUI w EOOZEUOI OUO
assorbimento di COz;

O0z0UPI OUEOI OUOWEEWUOWUUOWET OwUUOOOwI POEOPAAEUOWE
di assorbimento di COz;
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imboschimento con specie forestali autoctone;

la diffusione di i nterventi per la protezione del suolo;

interventi di ingegneria naturalistica, di rinaturalizzazione e sistemazioni idrauliche forestali;
diffusione di interventi per la protezione delle acque

il sostegno ai servizi di gestione e manutenzione del territori o affidati alle imprese agricole singole
e associate.

aumento della naturalita diffusa sul territorio e riduzione della frammentazione degli habitat per
la creazione di corridoi ecologici

protezione e miglioramento della qualita delle acque sia, ove opport uno, attraverso la conversione
di terreni agricoli in sistemi forestali /agroforestali; sia attraverso pratiche di gestione del suolo
base di fosforo.

modific azione e/o mantenimento dell'uso del suolo (conversione da seminativo in pascolo nelle
zone marginali o a prato avvicendato/permanente ; mantenimento di pascoli e prati permanenti
nelle zone marginali e di montagna);

estensivizzazione dell'allevamento nelle aree marginali (riduzione della densita di carico) e
gestione razionale delle formazioni erbose.

pratiche di gestione del suolo (metodi di dissodamento, colture intercalari, rotazione diversificata
delle colture, prati permanenti) prative.

Valorizzare lal UOA P OO wEPwWwUUU]I OEwl wEOOUI UYEADOOI wEI OO0z EC
forestalgorincipalmente attraverso:

diffusione di pratiche agro -forestali corrette, adeguate ed ececompatibili ;
la tutela e la salvaguardia delle risorse genetiche animali e vegetali soggette a erosione genetica;
la tutela del paesaggio rurale e dei suoi elementi distintivi;

presidio del territorio, soprattutto nelle aree agro -forestali ad alto valore naturale e nelle zone
svantaggiate;

la riduzione della frammenta zione degli habitat naturali e semi-naturali;
OEwUUUI OEwli wOEWUEOYET UEUEPEWEDPwWUx] EPI wl Ewl EEPUEL
la riduzione della semplificazione del paesaggio;

riduzione della frammentazione degli habitat naturali e semi -naturali, la riduzione della
semplificazione del paesaggio e la conservazione di copertura vegetazionale a mosaic

tutela e salvaguardia delle zone umide;

migliorare la capacita delle riserve idriche ;

la diffusione di interventi finalizzati alla prevenzion e del rischio incendi e delle fitopatie forestali ;
conservazione delle forme estensive di produzione agricola;

EOOUI UYE4ADPOOI WEPWEOUXPWEZEEQUEWEPWEOUOwWxUI T DHOO
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misure di prevenzione e gestione delle inondazioni ( progetti collegati alla protezione dalle
inondazioni costiere e dell'interno);

azioni di prevenzione contro gli incendi boschivi e le calamita naturali e avversita atmosferiche
connesse al clima.

Condizi oni socio-economiche del territorio rurale italiano

(

wi EEEDUOT OPWEPwWDOUI UYI OUOwOI T EUPWEOOT wUBxOOOT Pl u

riconducibili prevalentemente alle aree con maggiori caratteristiche di ruralita (aree rurali int ermedie
e aree rurali con problemi complessivi di sviluppo). Alcuni dei fabbisogni individuati sono anche
presenti nelle altre aree rurali, tuttavia, la scelta degli interventi da attivare dovra essere effettuata in
funzione dello specifico fabbisogno e delle potenzialita di sviluppo di tali aree.

la valorizzazione e la tutela del paesaggio, del patrimonio immobiliare, del patrimonio storico -
culturale e di quello naturale;

sviluppo distr UOT OUPwx1 UwOEwWI 1 UUPOOT wEDPwlI EEPUEUWI wUx1 EP
e forestali Natura

la diffusione di azioni di marketing territoriale che associno la tradizione e la qualita dei prodotti
ai luoghi di produzione e alle diverse attrat tive naturali e storico -culturali del territorio rurale.

la realizzazione di infrastrutture ICT;

la realizzazione di infrastrutture che interessano le reti secondarie e favoriscano un migliore
collegamento con una rete principale.

servizi di formazione e informazione e maggior partecipazione degli agricoltori in relazione ai
cambiamenti climatici

OEWEDPI T UUPOOI WEPWUI ECOOOT PUBDBI @OZBEEDUOPaABOODEM
PDOx Ul Ul wWOOEEOPWEOOEWUOEDI UawETI 00zDOI OUOEaADPOOI O
OzDOEI OUPYE&ADOOI WEPWUI UYPADWEOOEWXx] UUOOGEOQwWDOw xE
alcune categorie svantaggiate;

OzbPOEI OUPYEADOOI wid Eattivithl farraive Pen BLOVO prbfés§odaiitd) sportelli
informativi, servizi comuni, ecc.) ;

Oz OUT EOPAa4aE&ADOO]l WEPWOI UEEUPWOOGEEODPOWI EUOI UwOEUOI

Ammin istrazione
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Migliorare le opportunita occupazionali e di reddito della popolazione rpradeipalmente attraverso:

la diversificazione delle attivita aziendali;

lo sviluppo di attivita economiche alternative legate al settore agricolo, alle attivita tradizionali
delle aree rurali, alla valorizzazione storico -culturali del territorio;

OOwUYPOUxx QOWEPWEUUDPYDPUaAwWI EOOOOPET T wOI T EUI WEOOZI |
locale (es. sviluppo di piccole centrali per sfruttamento energie rinn ovabili);

sviluppo di prodotti e servizi connessi alla produzione di energia da fonti rinnovabili

lo sviluppo di attivita legate al turismo nelle aree rurali;

la crescita del capitale umano attraverso attivita formative, informative e di animazione, e
Onrfddmazione e la divulgazione di conoscenze connesse alla biodiversita

formazione professionale e interventi informativi connessi alla produzione di energie rinnovabili
da biomassa agricola e forestale

i OUOEaDPOOI wxUOI 1 UUDPOOEOI ukll B0 Gaod &EED BubE @ G2 DOOE Q4
U0OPODPaaldbwEI T OPwUUOUUOI OUPwWET 00z (3" WEEwWxEUUI wiEl OOI
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Capitolo 2 - La strategia generale del Piano

2.1 Gli obiettivi generali

Gli obiettivi del Piano Strategico Nazionale q/ 2 - AwUDwUBDY OOT OOOWEOOzHPOUDI Ol
punto di partenza del PSN & il concetto di territorio rurale, che comprende quello di settore agro -
DOEUUUUDPEOI wi wi OUI UUEOT wbOwUI OUOwWUUUI U0Oid estreng OE OB
UPOUI UPOWET T woOzIl YOOU&ADOO!I wEI OwUI UUPUOUPOWUUUEOT w
seguenti fenomeni di fondo:
- una perdita di competitivita del settore agro -industriale e forestale nel suo complesso, pur con
rilevanti diff erenze tra regioni e aree, particolarmente sensibile nel periodo piu recente;
- OEwxUl Ul OAEWEDwWI OUUDPwxOUI O4aPEOPUAaAwWOI T EUI WEOOZEI
della produzione e, pit in generale, ai molteplici legami di natura cultura le e produttiva tra
agricoltura, selvicoltura, ambiente e territorio;

- la crescente importanza della tutela e della valorizzazione delle risorse ambientali nel loro
complesso (biodiversita e paesaggio, risorse idriche, suolo, clima) per lo sviluppo delle stesse
agricoltura e silvicoltura e, prima ancora, per la loro stessa sopravvivenza;

- OEwWEUI UEPUEWEI PwOiI 1 EOPWUUEWET UPEOOUUUEWI wUBDOYDE
Ul UUPUOUPWUUUEOPOWEOOI WEEUOWEOUUEOUIT wEI 00z1 YOOU:
- il ruolo determinante della capacita tecnico-amministrativa e progettuale nel condizionare
Oz1i i PEPI O4Ew]l wOz1 i i PEEEPEWE]l PuxUOT UEOCOPWEDWUYH
gestione (nazionale, regionale e locale).

Questi fenomeni, letti congiuntamente, vanno affrontati con una strategia basata sui tre obiettivi

generali del sostegno comunitario allo sviluppo:

1. migliorare la competitivita del settore agricolo e forestale;

2. YEOOUP&AAEUI wOZEOEDI OUI wi wOOwUx EiomOwWUUUEOI wEUUUE"®

3. migliorare la qualita della vita nelle zone rurali e promuovere la diversificazione delle attivita
economiche.

Tali obiettivi verranno realizzati attraverso i quattro assi di cui al paragrafo successivo.

2.2 Gli Assi del Piano

Il Regolamento (CE) n. 1698/2005 stabilisce quattro assi per la programmazione dello sviluppo rurale
20072013:

1. UUl w( w?, b1l OPOUEOI OUOWE]T OCEWEOOx1 UPUDYDPUAWET OQwUl
2. UUl w((w?, b1 OPOUEOI OUOWET OOz EOGEDI OUI wi wEl O0OwUx |
3. UUIl w(((w?0UBDO0EBWEDODRWYDEBEDPWI WEDYI UUDI DPEE&ADOOI
4 UUT w(5w?+1 EEI U2 8
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A livello nazionale, ciascun Asse € caratterizzato da un insieme di obiettivi prioritari, come risulta
EEOOOQWUET T OEwUI T U1 OUI OWET T wbOOUUUUEWOEWUUUUUUUUE w

ASSI| PRIORITARI OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE

Promozione dell'ammodernamento e
dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere

Consolidamento e sviluppo della qualital

ASSE | - Miglioramento dellaldella produzione agricola e forestale
competitivita del settore agricolo
e forestale Potenziamento delle dotazioni

infrastrutturali fisiche e telematiche

Miglioramento della capacita imprenditoriale
e professionale degli addetti al settore
agricolo e forestale e sostegno del ricambio
generazionale

Conservazione della biodiversita e tutela €|
diffusione di sistemi agro-forestali ad alto
valore naturale

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse

ASSE Il - Miglioramentolidriche superficiali e profonde
dell'ambiente e dello spazio
rurale

Riduzione dei gas serra

Tutela del territorio

Miglioramento dell'attrattivita dei territori

ASSE Il - Qualita della vita e]r5)i per le imprese e la popolazione

diversificazione  dell'economia} - . - —
rurale Mantenimento e/o creazione di opportunita|

occupazionali e di reddito in aree rurali

Rafforzamento della capacita progettuale e
gestionale locale

h

ASSE V- LEADER

Valorizzazione delle risorse endogene dei
territori
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Accanto alle priorita per i quattro assi vanno evidenziate quelle per la Rete rurale nazionale (si veda
Capitolo 5).

Gli obiettivi prioritari contenuti in ciascuno degli Assi di cui allo schema precedente sono definiti in
stretto collegamento con le prioritd comunitarie indicate dagli Orientamenti Strategici Comunitari
(OSC) per lo sviluppo rurale (periodo di programmazione 2007 -2013).

Gli obiettivi prioritari di Asse, infatti, rappresentano una declinazione delle priorita comunitarie

tenuto conto delle sx | EDI PEPUAwI wEI Pwi EEEDPUOT OPwli O1 UUDPwOI 00
silvicoltura e il mondo rurale in Italia, di cui al capitolo I. In alcuni casi, gli obiettivi prioritari di Asse

si identificano con le priorita comunitarie.

Nei paragrafi successivi vengono esplicitati gli obiettivi prioritari e le azioni chiave a livello
nazionale. Nelle strategie regionali, le altre azioni chiave eventualmente individuate saranno
chiaramente ricondotte agli obiettivi comunitari e nazionali.

Le nuove sfiET wWEIT O0O0z' 1 EQUT w" 11 EQwl wEIl Ow/ PEOOWED w1 DC

wUI TUPUOWET 00z' 1T EQUT w"T1 EOwi wEl 001 wOOEDI PEI
oggetto di una revisione volta a rafforzare nella strategia per lo sviluppo rurale le nuove sfide p er
Oz ETUPEOOUUUEWI UUOxT EOQOWYEOI wEWEDUI o
| cambiamenti climatici e il rispetto del protocollo di Kyoto;
Le energie rinnovabili;
La gestione delle risorse idriche;
Il declino della biodiversita;

o g wN R

+ZEUUI UUETT POwWOOUEPEOW®EEOOZ UUEDUEWEEOOI waU
7. La diffusione della banda larga.
OUI U0z UOUPOEwW Ui PEEW EI UBDYEwW EEPw xUOYYI EPOI OU{
EIl 00z40DPOO0TI wsUUOXIT E w pll PSNuaspumg Ydbh& prapieYeusil confoEna Adli
orientamenti della Comunicazione in tema d i banda larga.
La finalizzazione alle nuove sfide richiede che la strategia attuale del PSN sia rivista per:
a) mettere meglio in evidenza il legame delle sfide con gli interventi gia esistenti;
b) rafforzare il legame con i nuovi interventi previsti a seguito delle risorse aggiuntive derivanti
dal trasferimento al secondo pilastro con la modulazione.
Il PSN intende perseguire, attraverso la politica di sviluppo rurale, tutte le sfide, senza escluderne
alcuna. Le principali motivazioni di tale scelta derivano:

a) in primo luogo, dal fatto che gia nella versione attuale il PSN incorpora negli obiettivi
prioritari gran parte delle nuove sfide, tanto che una parte rilevante degli interventi attuali
dei PSR ¢ stata definita in funzione di finalitd coerenti con le nuove sfide;

b) in secondo luogo, dalla diversa rilevanza di ciascuna sfida per le regioni e le province
autonome, in relazione ai fabbisogni specifici dei singoli contesti regionali.

-1 OQwxT UUIT T UDUI woOl wEDYI UUT wUIi PET wx U O x GribUiholud end
esistono profonde interrelazioni tra le sfide stesse. Biodiversita, energie rinnovabili e gestione delle
risorse idriche sono strettamente legate tra loro e possono concorrere tutte alla sfida
El OOz EEEUUEOI 000w EDw B B@&d Ecanl iDibuBE@® SUE thbikaméntu
climatici, infatti, le strategie di adattamento e mitigazione degli effetti che gli Stati membri devono

mettere in atto, includono non solo azioni specifiche di adattamento, ma anche azioni per
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accrescere la reilienza dei sistemi agricoli e forestali e piu in generale degli eco-sistemi: vale a dire
azioni per una produzione piu sostenibile, per una migliore gestione e salvaguardia della risorsa
idrica, per il mantenimento e il miglioramento degli eco -sistemi e dei servizi che questi possono
fornire alla collettivitd sotto forma di beni pubblici (sequestro di carbonio, protezione dalle

DOOOEEADPOOPOwWxUOUI aPpOOTl wEOOUUOWOZI UOUDPOOT wET

La trasposizione degli OSC della Decisione 2006/144/CE

Nella revisione del PSN sono stati presi in considerazione, oltre alle modifiche regolamentari
introdotte dal Reg. (CE) n.74/2009 (che modifica il Reg. (CE) n. 1698/2005) e dal Reg. (CE)
363/2009 (che modifica il Reg. (CE) n. 1974/2005, il gia citato Piano di Rilancio Bnomico, la
Decisione 2009/61/CE che modifica gli Orientamenti Strategici Comunitari e il Libro Bianco della
"$WUUOOZEEEUUEOI OUOWEDWEEOEDPEOI OUPWEOPOEUDPED
Nella revisione del PSN si & tenuto conto dei nuovi OSC di cui alla Decisione 2006/144/CE, la cui
UUEUxOUP&ADOOI wEOOzDOUI UOOWEITI Ow/ 2- wuOOOWEOBOXxO
esistenti, bensi una riconsiderazione delle principali azioni chiave proposte nella precedente
versione. Tale riconsiderazione si & tradotta OOEUI UEOI OUT wdl 006zbHOUI-T
chiave per tenere in debito conto delle huove sfide. Pertanto, nei paragrafi relativi ai singoli Assi
tali azionichiave connesse alle nuove sBdeanno debitamente evidenziate mediante appositi box
per Assel OWE OOz POUI UOOwWET 00z 6w EQUI BUAW4 UCBUE UoRuWIGREUELE
Si e resa necessaria per la preesistenza di azioni-chiave finalizzate alle nuove sfide nella versione
precedente del PSN, tale circostanza é stata comunque sottineata.

-1 00zPOUI TUEUI wOEwWUUUEUI 1T PEWEDPW UUI wEOOuw Ol
E1 O0zDPOOOYEADOODOI OWET I wYEWEOOUPEI UEUEWEOOI wU
climatici, alle energie rinnovabili, alla biodiversita e alla ge stione delle risorse idriche. Pertanto,

0zPDOOOYEADOOI Ow OEEEOYI w UDPOI YEOUI Ow 6w UUEUE w
Ol 00zPOx0OI Ol OUEaAPOOI WET 001 wgUEUUUOwWUI PET woi O

+7ExxOPEEADOO]I wEl Ow/ PEOOWEPwWL D MEDHEDOWSEOOOOD
+EwUl EOP44EADOOI WEPWUOEWUOEDI UAWEEUEUEWUUOO
xUDOEDXxEOPwW xUPOUPUAWEI OOz43SwWEOET T wbOWEOOUDE
infrastrutture e servizi di telecomunicazione (ITC) nelle zon1 WUUUEOPwI wEI Qwo
della strategia di Lisbona rinnovata. Nella revisione del PSN si & tenuto conto delle indicazioni
della Commissione Europea finalizzate a favorire una maggiore diffusione della banda larga nelle
aree rurali, superare POWEDYEUDPOWEDT PUEOTI wEPw@UI UUI wEUI |
popolazione agli stessi strumenti e agli stessi costi di cui dispone il resto del territorio comunitario.
OOOWUEOXx OWEPWEEEIT Ol UEUI wOz 1 UUI fia|rgaddorel pevBso ek
| PEOOWEPWIPOECEPOWSEOOOOPEOOWO7z OEPI UUPYOWET 1
infrastrutturali, di tutte le infrastrutture a banda larga necessarie per la fornitura dei servizi da
parte degli operatori. Le risorse disponibili sulla sfida della Banda Larga saranno utilizzate dalle
111 DOOPOwW O1 OOZEOCEPUOWEI PwUPUx]I UUPYPw/ 210w x
programmate in stretta connessione con le azioni previste dal Piano Nazionale di abbatimento del
Digital Divide promosso dal Ministero dello Sviluppo Economico, finalizzato a fornire una
EExEEPUAwW EPw EOOOTI UUPOOT w Ew !l Yw , EPUYUI Ew Oz D
OzUUPOPaaEADOOlI WEDPWUDPUOUUI wol E di eoorfirta® fiti gli interde0t(a0
i EYOUI wWEI OOEWEEOEEwWOEUT EBw+zDOUI UYI OUOwWET Ou
realizzazione del Piano e si concentrera nelle aree C e D, solitamentecaratterizzate da? | E O OE

EDPwOIl U BRds liressare da altre forme di intervento. In qgueste aree si dovra intervenire solo
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laddove si e in presenza di digital divide. La realizzazione del piano nazionale prevede un
fabbisogno complessivo di risorse pari a circa 1,5 Miliardi di euro.

La scelta delle priorita territoriali di intervento spetta alle Regioni e alle Province autonome in
accordo con il MISE.

Gli interventi infrastrutturali realizzati utilizzando le risorse del Piano europeo di rilancio
dovranno essere accompagnati, comunque, da interventi iOEOPA44aEUDWE OOz UUD(
delle aziende e della popolazione (finanziamento di investimenti aziendali, realizzazione di servizi
dedicati, azioni di formazione e consulenza, ecc.). A questo scopo si prevede nel PSN un ricorso a
misure diverse E1 OO0z UUT w( wi w( ( (8

| collegamenti tra le nuove sfide e le priorita nazionali del PSN

Nel rivedere la strategia del PSN é stato possibile incorporare le sei sfide citate nelle priorita
nazionali che sono state individuate entro ciascun Asse. Naturalmente la trasposizione delle sfide
nelle priorita nazionali non pud avvenire in modo uniforme in quanto alcune sfide hanno
collegamenti di intensita e di natura diversa con le priorita nazionali.

La tabella che segue intende evidenziare qualitativamente in che misura le priorita del PSN
possono contribuire al perseguimento delle nuove sfide e quindi quanto il PSN, opportunamente
UPDYPUUOQWEwWUI TUPUOWETI 00z 1T EOUT w"T1 EOOwxUJguwEOAC
OUOI UOWEDPWEUUI UP G adi ®liagaddhbaiizanilCagtravér&diglOindedventi del PSN,
una sorta di matrice delle relazioni esistenti tra obiettivi del PSN e sfide. Naturalmen te la matrice
esprime esclusivamente delle relazioni di natura qualitativa. Si € omesso di considerare la sfida

connesse al LEADER in quanto il contributo del LEADER alle nuove sfide dipendera
1 UUI O4aPEOOI OUI WEEOwWUDx OWEPwWOPUUUI wEUUDYEEDOD
-1 OOZEOEDPUOWEI 00z UUIl w(wYPwWUOOOWEUI wOEDPI UUDY
OUOYI wUi DPEIl wbOwOOEOwWUD OI GrzeBDAD G YuE sz EEGDAD QuED 1 U@ Ol £
un lato, e il miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti agricoli,
EEOOZEOUUOBwWOUI UUI wEUI wxUDPOUPUAOWETT OEOwW UUL
industriali), sulle capacita innovative e sul capitale umano, possono infatti avere una forte ricaduta
su tutte le sfide. In particolare si vuole sottolineare la funzionalita a tutte le sfide degli interventi
volti a migliorare il capitale umano delle imprese. Per cio ¢ he riguarda la qualita della produzione
agricola e forestale, il contributo potra essere rilevante in particolare per la biodiversita e la
ristrutturazione del settore lattiero -caseario; mentre per le dotazioni infrastrutturali la ricaduta
potra essere magyiore sulla gestione delle risorse idriche.

-1 OO0z EOEPUOWE] 007 UUI w( (qualitasive Bedd ri3dise Ytche the un Joitd)
impatto sui cambiamenti climatici, sulla conservazione della biodiversita, sul settore lattiero -
caseario (essend un settore a forte domanda di acqua irrigua) e, ovviamente, sulla stessa gestione
El OOEwUPUOUUEWEEQUESwW OET T woOzOEPI UUPYOwWEDW(
importante su tutte le sfide, fatta eccezione per la banda larga. Le principaO b wUl OE4A D OO+t
riduzione dei gas serra sono con tre sfide: cambiamenti climatici, energie rinnovabili e settore
lattiero-caseario (per le implicazioni connesse con le pratiche sostenibili agronomiche, di
allevamento e di gestione dei reflui zo otecnici).

-1 OOZEOEDPUOWEITI 00z UUI w( ((wlOl wxUDOEDBxEOPwWUI OE
(per le implicazioni positive che le azioni tese a conservare la presenza di un tessuto umanoed a
evitare un ulteriore spopolamento possono avere sulla cura della biodiversitd), attrattivita dei
territori rurali/opportunita di occupazione reddito e diffusione della banda larga (perché entrambi
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gli obiettivi prioritari giustificano un maggiore sforzo di investimenti nel campo della banda
larga).

Matrice delle relazioni tra obiettivi prioritari di Asse e nuove sfide

Ristrutturazione

OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE [Cambiamenti climatici| Biodiversita Gestione risorse idriche| Energie rinnovabili 3 .
lattiero-caseario

Banda larga

Promozione dellammodernamento e

dell'@nnovazi_one nelle imprese e *kk *% *k% *k% *k% *kk

dell'integrazione delle filiere

Consolidamento e sviluppo della qualita

della produzione agricola e forestale ** *xk *% * *kk *
ASSE | ) -

Potenziamento delle dotazioni

infrastrutturali fisiche e telematiche * * *kk *% *% *%

Miglioramento della capacita imprenditoriale

e professionale degli addetti al settore

agricolo e forestale e sostegno del ricambio **%k% **k% **k% *k%* **%k%* *%k%

generazionale

CTonservazione della biodiversita e tiela e

diffusione di sistemi agro-forestali ad alto

valore naturalistico *% *kk *kk * *% *

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse:

idriche superficiali e profonde *xk *kk *kk ** *kk *
ASSE I

Riduzione dei gas serra *k* *% * *k% *k% *

Tutela della risorsa suolo *%% *%% *k%k ** *k% **

Miglioramento dell'attrattivita dei territori

rurali per le imprese e la popolazione ** *k% ** ** ** *k%
ASSEN Mantenimento e/o creazione di opportunita

occupazionali e di reddito in aree rurali *% *% ** ** ** *x%

UUI w(w?, b1 OPOUEOI OUOwWET OOEWEOOxTI UPUPYPUAWET OwUI 0
-1 00z UUI w( wl OPWOEDPI UUDPYPwxUDPOUDPUEUPWUUEEDPOPUDWUO

1. Promozione delllammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e dell'integrazione delle
filiere;

2. Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale;
3. Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e-telematiche;

4. Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore agricolo e
forestale e sostgno del ricambio generazionale.

| primi due obiettivi rappresentano una declinazione, nel caso italiano, della priorita comunitaria

Il OEUPYEwWEwW?, OEIl UOP&Aa4aE&ADOOI OwbPbOOOYEaADPOOI wi wgUEODU
UiU'@uiwQUEUUOwOEDM@@E%OMWEM&&M@E@@E@@mwézE
UOPUEUPEwWUI OEUDPYEWEwW? (OYIT UUDPOI OUPWPOWEExDPUEOI w
DOl OWOEwWxUDPOUDPUAWEOOUOPUEUPEWUI OEUPYEWEW?3UEUI
EEEDPUOT OPwEIT O GsiviedltwaDerdé) MantbUa ufidn@) &tEaverso tutti e quattro gli

obiettivi individuati, in quanto tutte le azioni previste in applicazione dei quattro obiettivi dovranno

contenere un trasferimento delle conoscenze acquisite attraverso la ricerca sientifica e tecnologica,
in particolare per le innovazioni di prodotto e di processo, nonché quelle organizzative.
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In sintesi le relazioni individuate tra obiettivi di Asse e prioritd comunitarie sono identificate dal
seguente schema:

|OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE |

|Orientamenti CE - Priorita vincolanti |

ASSE |

Promozione dell'lammodernamento €
dell'innovazione nelle imprese €
dell'integrazione delle filiere

Consolidamento e sviluppo della qualita]
della produzione agricola e forestale

Potenziamento delle dotazioni|
infrastrutturali fisiche e telematiche

Miglioramento della capacita imprenditoriale
e professionale degli addetti al settore
agricolo e forestale e sostegno del ricambio
generazionale

Gli interventi E1 00z

N

Modernizzazione, innovazioni e qualita nellal
catena alimentare

Trasferimento conoscenze

Investimenti in capitale umano e fisico

UUl w( OwET PEUEOI OUI wOUDI OUEUPWEOOEWEO

non attuati in base a priorita territoriali, saranno articolati secondo priorita settoriali e/o tematiche in
relazione alle problematiche e ai fabbisogni individuat i in ciascun PSR.

Promozione dell'ammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e dell'integrazione delle filiere

Questo obiettivo riveste una grande importanza, riconosciuta sia nella politica agricola nazionale, sia

EOO0zDPOUI UOOwW ET OCEWGW OT P nEG EGGRO G iy Iy D G auy DWUHIE ¥V F Quw
valutazione della corrente programmazione ha evidenziato la scarsa integrazione tra le diverse
OPUUUI wxUI YDUUI wEOOzHPOUI UOOWET PuxUOT UEOCODWOOOOUUE

filiere interessate.

Le azioni-chiave da realizzare potrebbero interessare:

le singole imprese, per soddisfare le esigenze di ammodernamento aziendale, ristrutturazione
PEOET 1 wWEOOwWUPI 1 UDOI OUOWEOOZEUOI OUOWET 001 wriob O1 O
tecnologico, adeguamento agli standard (ambiente, igiene e benessere degli animali, sicurezza
alimentare, sicurezza sul lavoro) e, per migliorare le performance ambientali delle imprese e le

condizioni del paesaggio, nonché il rischio di incidenti e/o infortuni per i lavoratori del settore
agricolo e forestale. Una particolare attenzione andra rivolta alle imprese che ricorrono a forme di

gestione associata che rendano piu efficiente la gestione dei fattori produttivi e che consentano di
superare i IMiUPwP Ox OUUPWEEWUOEWEDOI OUPOOT wi PUPEEwWI wx E|
innovazioni, favorendo altresi una maggiore capacita di commercializzazione , o che consentano

di migliorare la capacita di inserimento lavorativo di persone svantaggiate e co n handicap.

le filiere produttive nel loro insieme e i territori che si identificano con un distretto rurale e/o
agro-alimentare, compresi i distretti biologici. Andranno realizzate, in particolare, azioni che

mirino a rafforzare la competitivita delle fi liere (agricole, agro-industriali e foresta-legno) e dei
Ul UUPUOUPSw+z OEDPTI UUPYOWEOOET UOT wUPEwWOIT wi POPI Ul u
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quelle piu lunghe. Al fine di migliorare la competitivita delle filiere, & necessario perseguire
anEl 1 wOOwWOEDPI UUPYOQWEOOT PUOUOWEDPWOET T POUT wbOUI T UE
i vari attori che le compongono. Particolare attenzione andra rivolta al sostegno dello sviluppo di
un efficace sistema logistico attraverso il finanziamento EPw B OYIT UUPOI OUPwWEwW x EU
agricola. Inoltre, opportuna attenzione va rivolta alle filiere con potenzialita di crescita delle
esportazioni, che fronteggiano una domanda crescente del mercato o che sono legate a tecnologie
I EYOUI Y OODbente. IL&) svilOppd @ Hligre bio -energeticheiz va perseguito in funzione
El OOzEUOI OUOWET OWUPEOQUUOWEwiI OOUPWEDPwWI 061 UT PEWUDO
delle risorse forestali e di altre risorse energetiche presenti sul territorio.
| processi di ammodernamento aziendale sono grandemente favoriti dalla diffusione della banda
larga. Tra le azioni-ET PEYI Owx1 UUEOQOUOOWYEOOOWEOOxUI Ul waUl 001
ET 1 wi EEPOPUEOOWOEWEOOUODEE & b @ madoatd) zidOliveloiddazianBzd O1 O
agricola sia di imprese di trasformazione e commercializzazione, in forma singola o associata
(informatizzazione di processi operativi e gestionali, accesso e allacciamento a reti di collegamento
telematico tra aziende orientato al mercato, accesso a servizi on line). Va precisato che, in particolare,
xUgwl UUT Ul wEOOPUUPEDPOI wWwOZEEGUPUUOWEDPwW' 6wl w26 wi DO
ICT.
Questo obiettivo pud essere sostenuto in particolare attraverso le misure che incentivano gli
investimenti nelle strutture produttive agricole, silvicole e agro -indutriali, opportunamente
combinate con le misure a favore del capitale umano e della qualita della produzione. Al fine di
assicurare una migliore integrazione delle diverse misure, potra essere attivata la cooperazione tra
diversi attori di una filiera produttiva.

Le singole misure o combinazioni di misure da privilegiare nel perseguimento di tale obiettivo
saranno definite da ciascun PSR in relazione alla loo strategia e ai fabbisogni specifici del territorio
regionale.

+1 wOUOY! wUI PET wiEl 00z' 1 EOQUT w" T 1 E O wAziork ¢hiéver toPngsSe]
alla promozione dell'ammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e dell'integrazione delle
filiere

+21 UPT 1 OAEWEPWEEUWUI T UPUOWEOOT wOUOYIT wUIi PET wU
sia a livello di imprese di trasformazione e commercializzazione, a favore di specifiche azioni -
chiave, che potrebbero essere individuate nelleseguenti:

Cambiamenti climatici

- investimenti diretti alla introduzione di innovazioni tecnologiche e organizzative che
EOOUI OUEOOwW UOEwW UPEUA&ADOO!I wEI OO0l wi OPUUDPOOD
cambiamenti climatici (es. attrezzatura necessaria x | Uw Oz ET UPEOOUUUE
UEADOOEODPAAEUI wOZ UUOWEDWEOOEDPOPWEAOUEUDwWI
OEEET POl wil wEUUUI 44aEUUUI wbOEDUxI OUEEDOD W x
minima o per la semina su sodo);

12 |n particolare, la possibilita di sfruttare la vicinanza tra luogo di produzione e luogo di consumo e le grandi potenzialita

di una trasformazione in loco, rende opportuno lo sviluppo di filiere corte e la diffusione di impianti di medie e piccole
dmenUDOOP6wWw 3VUEwW Ol w OPUUUI w YEOOOwW xUPYPOI T PEUPW 1T OPw POYI UUD
EPOOEUUI YEDOEOOEUUUDEDODPWPOWEA&AD] OEEAOWEOwWI POT WEPWEUUDYEUI Ow
UPUx1 OUOWET OOz EOGEDI OUI 6
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- investimenti diretti alla sostituzione I wE O Oz E E | del Pacd m&dhiGaeuche migliorino,
rispetto alla situazione pre -esistente, il bilancio energetico e il bilancio delle emissioni;

- investimenti in strumenti di prevenzione degli effetti negativi degli eventi estremi connessi
al clima;

- interventi di ripristino del potenziale agricolo e forestale danneggiato.

Energie rinnovabili

- POYI UUPOI OUPWEDPUI UUPWEOQwWODT OPOUEODI OUOWET ¢
nelle imprese agricole e forestdi sia in quelle di trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli e forestali;

- investimenti per la realizzazione di impianti di generazione di energia rinnovabile (per il
trattamento di biomasse e biogas derivanti da prodotti agricoli, di alle vamento e forestali,
ivi inclusi i sottoprodotti, al fine di garantire un bilancio energetico positivo e delle
emissioni negativo o nullo), in forma singola o collettiva, e di impianti con altre fonti
rinnovabili (energia solare , micro-idroelettrico ed eolica).

Gestione risorse idriche

- investimenti diretti a migliorare la gestione delle risorse idriche, come impianti per il
risparmio idrico (es. sistemi automatici e sensori per la gestione delle risorse idriche)e il
trattamento delle acque di scarico aziendali, con particolare priorita agli interventi integrati
con opere infrastrutturali programmate nel Piano irriguo nazionale.

Innovazione

Una priorita dovranno avere in particolare tutte quelle azioni -chiave che rivestono un carattere
di innovazione tecnologica e/o organizzativa, perché innovative rispetto al contesto dove
trovano applicazione o perché derivanti da progetti di cooperazione per lo sviluppo di nuovi
prodotti, processi e tecnologie nei settori agricolo e alimentare e in quello forestale.

Il trasferimento di innovazioni nel campo delle nuove sfide va promosso particolarmente
ECUUEYIT UUOw Oz U Kuukl/ AGRUOABDWDOOW EuE T OOOw UYDOU X >
Ul ECOOOT PT wOl OQwUI UUOUT WwET UPEOOO W wlEdd axtavialchedl U
processo di trasferimento possa essere promosso anche attraverso azioni coerenti con obiettiv
di altri Assi.

Ristrutturazione settore lattiero -caseario
La nuova sfida della ristrutturazione del settore lattiero caseario in vista dell o smantellamento del
sistema delle quote rafforza le priorita strategiche gia presenti nel PSN per il settore e accentua

(sia quelle intensive di pianura, sia quelle estensive di collina e montagna).
Questa sfida richiederebbe uno sforzo nel sostegno degli investimenti nelle singole imprese e
nella filiera produttiva:

- per cio che riguarda le singole imprese, azioni finalizzate alle esigenze di ammodernamento
gualificazione delle produzioni, contenimento dei costi, adeguamento tecnologico,
adeguamento agli standard (ambiente, igiene e benessere degli animali, sicurezza
alimentare, sicurezza sul lavoro, riduzione delle emissioni di gas serra), introduzione di
attivitd connesse con particolare riguardo alla produzione e vendita di energia prodotta da
reflui zootecnici ed alla produzione e vendita di ammendanti provenienti dal digestato. Tali
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EaAPDOODPwWw EOEUEOOOwW Ul EOP4A4AEUI w EOOXxEUPEDOOI §
migliorative delle performance ambientali delle aziende;

- azioni di incentivazione ed accompagnamento alla riconversione produttiva e alla
diversificazion] wwx T Uw@UI T OPWEOOI YEOI OUPwOI Pwg@UEOD
Ol 001 WEDPOI OUPOOPwWI EOOOOPET T WwEOET T wdl 007 b
SUCCessori;

- per le filiere, azioni finalizzate a migliorare la competitivita della filiera casearia, anche
prodotti nell a fascia dei freschi e freschissimi e nel latte alimentare con particolare
riferimento alle produzioni di Alta Qualita e a quelle biologic he, segmenti che sembrano
risentire della crisi economica finanziaria meno degli altri e per i quali si prevede un
aumento dei consumi sia a livello nazionale che europeo;

- sempre per le filiere, Oz DPOEIT O U b Yok bdO Gobrdin&®@nto e di integrazion e
contrattuale, nonché la creazione di un efficace sistema logisticoche includa investimenti e

A livello territoriale, la strategia di ristrutturazione del settore lattiero -caseario andrebbe
diversificata in relazione ai fabbisogni dei diversi territori, puntando:

- ad una strategia di riduzione dei costi aziendali (sia degli allevamenti sia delle imprese di
trasformazione) che non comporti ulteriori processi di intensificazione ma che contribuisca a
UDPEUUUI glithput),Unlparticdlare di quelli energetici , degli altri input e di produzione
dei reflui, anche in funzione di ridurre il carico di potenziale inquinamento delle falde
idriche;

- ad una strategia di ammodernamento e qualificazione delle produzioni sia nela fase di
produzione che in quella di trasformazione e commercializzazione del latte (latte alta
qgualita) e dei prodotti derivati , unita alla valorizzazione della funzione ambientale e di
presidio e sicurezza del territorio che la tipologia di allevament o estensivo svolge
principalmente attraverso il pascolamento.

Queste due strategie andranno dosate in modo diverso a livello territoriale, privilegiando la prima
le aree di pianura irrigua e la seconda le aree di montagna e svantaggiate Naturalmente, occorre
valutare la possibilita di combinare le due strategie in funzione delle esigenze e delle
caratteristiche degli allevamenti nelle aree interessate ai processi di ristrutturazione, ma
giustificandone la scelta in base alla natura delle problematiche da affrontare.

Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale
+7EQOEOPUPWEDWEEU]T wp" ExPUOOOwWhAWT Ewdl UUOwDhOwI YPEIT (
diffusione di prodotti di qualita e nello stesso tempo acce ntuate potenzialita di sviluppo ancora da
esplorare. Inoltre, va segnalato che la programmazione 20002006 ha fornito un contributo solo

indiretto al consolidamento della qualita, attraverso aiuti agli investimenti nelle aziende agricole e

nelle imprese agro-industriali e, in minor misura, attraverso gli aiuti immateriali offerti dal

alla commercializzazione dei prodotti agricoli di qualita.

Le azioni-chiave pOUUEOOOw i UUI Ul wi OEEOP&AAEU]l wUUOOZEYYPOWEE
UUEOEEUEWQUEOPUEUPYPWE]I PuxUOEOUUPWET UPEOOPW I WEE
dovranno consentire di differenziare le produzioni sotto il profilo qualita tivo e a migliorarne la
competitivita sui mercati nazionali e internazionali, grazie a interventi sia sulle strutture produttive,
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sia sulle attivita di trasformazione, di commercializzazione e marketing. | prodotti interessati

saranno quelli afferenti ai sistemi di qualita comunitari (DOP, IGP, STG, VQPRD, agricoltura
biologica) e nazionali/regionali, gia riconosciuti o0 che saranno eventualmente riconosciuti. Nel caso

EIl PuxUOEOUUDPWEDOOOT PEPOwWOzDHOUI T UEA&DOOireuelntegraneda w O b
filiera, costituisce un presupposto per il mantenimento e lo sviluppo del biologico, in considerazione

del forte legame tra produzione agricola e misura agro-E OEDI OUEOI wEPUI OUEWEwWUO
biologica. Tra i sistemi di qualita OEAaDPOOEOPWUEUAwWOx xOUUUOOWEOODOET OUL
nazionale, gli strumenti normativi in vigore, in modo da superare le attuali carenze strutturali
(eccessiva proliferazione di norme, disomogeneita delle produzioni, impossibilita di certificare il

sistema e di rendere riconoscibili le caratteristiche qualitative del prodotto). In tal senso la
YEOOUPAAEaADPOOI wEI Ow ? x Eingorahté @pportunitd Pejsaglitild)dtttatensoled E w
attivita di miglioramento e lo sviluppo dei servizi per la promozione dei prodotti e del turismo,

i EYOUI OEOWOEWUEOEEUUUEWI UEW?xUOEOUUOWEPWOBUEODUE?
certificazione e di marketing.

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure, questo obiettivo pud essere sostenuto
attraverso:

- le misure specifiche previste dal regolamento (adeguamento alle norme, sistemi di qualita,
informazione e promozione);

- particoOEUPwWODPOl 1 WEPWEADOOI wEOO7zDPOUI UOOWEDPWEOUUIT wbd:
valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali, formazione e informazione, servizi di
EOOUUOI OAEOwW | EEGAOwW EOOOwW UEOxOw EPw DOEnzGE®YEUI
EOOZEEI T UEOI OUOWETI PwxUOEI UUPwxUOEUUUDYDPwWx] UWEET |

- O0wUYPOUxxOwl wOEWEPI 1 UUDPOOI WET T OPwWUUUUOI OUPWET O

- OEwUl EOPa4aEaADOO]I WwEPwWHPOYI UUDPOI OUPWEDPUI UUPWEwWI EY O
messa a punto di adeguate strategie di marketing e commerciali, cosi da assicurare un sempre
piu spinto orientamento al mercato delle imprese;

- la realizzazione di iniziative per la promozione dei prodotti di qualita, in particolare quelli
biologici, finalizzat e altresi a evidenziarne le caratteristiche di salubrita e sicurezza alimentare;

- la realizzazione di apposite azioni di commercializzazione, marketing e informazione verso i
EOOUUOEUOUPwWUDPT UEUEEOUPWPwWwxUOEOUUDwWxUOYI OPI OUD wl
- Oz b Ovaziodeper il settore forestale, di sistemi finalizzati a modernizzare il mercato interno e
renderlo piu efficiente e trasparente, incentivando sistemi di consulenza aziendale che
organizzativi di tali proprieta, anche in forma associativa. La promozione dei prodotti legnosi di
GUEOPUAZwWOOOwxUgwxUIl UEDOEIT Ul WEEOOZEEOaDOOI wWEI DPwE
sostenibiles EE 0Oz B OO0 Y EORMA@® w BEEWE>-OWG EET UDOOTI wEDwWUDUUIT O
-1 OO0z PDOEPYDPEUE&ADOOI wWETI 001 wOPUUUT wowdOxxOUUUOOwWUUXI
forme ritenute piu opportune a livello regionale, le suddette misure con quelle a premio per
IZ ET UPEOOUUUEWEDPOOOT PEEOwxT UwOzET UPEOOUUUEwWDHOUI T UL

13 Strategia Foredale Europea, Risoluzione del Consiglio Europeo 1999/C/56/01, Piano di Azione Forestale
dell'Unione Europea [COM (2006) 302 def.] Maggio 2006.
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delle cultivar soggette a erosione genetica impiegate nella produzione di prodotti di qualita (Asse II),
oltre al fatto che la valorizzazione di tali prodotti pud legarsi a quella delle risorse ambientali e
culturali e alla diversificazione delle attivita aziendali e alla valorizzazione delle aree rurali (Assi Il e

). Lo stesso vale per il settore forestale.

+1 wOUOYI wUI PET wEIT O Ggo di Riaddibl EaohomicdEUE wAziork dhiével toBnesse
al consolidamento e allo sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale

Ristrutturazione settore lattiero -caseario
Il PSN gia individua delle azioni -chiave per tutti i settori che possono trovare una conferma anche
nel settore lattiero-caseario. Nello specifico, tuttavia, questa sfida richiede uno sforzo nel sostegno
di:
- azioni chiave dirette al miglioramento degli standard qualitativi del latte e dei suoi derivati
per migliorarne la c ompetitivita sui mercati nazionali e internazionali, grazie a interventi sia
sulle strutture produttive, sia sulle attivita di trasformazione, di commercializzazione e

comunitari (DOP, IGP, STG, VQPRD, agricoltura biologica) e nazionali/regionali, gia
UPEOOOUEPUUDWOWET T wWwUEUEOOOwWI YI OUUEOOI 601 wuU
certificazione e di marketing.

Potenziamento delle dotazioni infragturali fisiche

Questo obiettivo prioritario concerne le dotazioni di capitale fisico nel campo delle infrastrutture a

servizio delle imprese. Si tratta di un obiettivo orizzontale, in parte legato ai due precedenti obiettivi,

in parte a quello presentt wOl 00z UUIl w( ( (wUl OEUPYOWEOwWODPT OPOUEO
per le imprese, gli addetti e la popolazione rurale.

Tra le azioni-chiave una particolare attenzione va prestata agli investimenti nelle infrastrutture

collettive a sostegno della commercializzazione e, soprattutto, per favorire la diffusione di

territori rurali. Entrambe le tipologie di intervento hanno avuto sinora un peso ir rilevante nella
programmazione degli interventi a favore delle aree rurali. Esse vanno coordinate con le azioni
promosse dalle politiche ordinarie e dalla politica di coesione unitaria (Fondi strutturali e Fondo

Aree Sottoutilizzate, cap. 5).

Una particolare attenzione meritano le infrastrutture irrigue e quelle energetiche. Per quanto
riguarda il ruolo delle risorse idriche ad uso irriguo e delle relative infrastrutture, andrebbero
intraprese azioni di miglioramento della funzionalita degli schemi idrici p er minimizzare le perdite e
di miglioramento della efficienza dei metodi di distribuzione. Una priorita in questo campo € da
attribuire a quei comprensori di irrigazione maggiormente interessati dalle carenze idriche, in
particolare nelle Regioni della Convergenza. In tutte le regioni, fermo restando le competenze del
Comitato di Sorveglianza di ciascun PSR,va data priorita agli interventi - complementari a quelli che
il Piano Irriguo Nazionale prevedera di concerto con le Regioni. Nel caso in cui si prevedessero
interventi finalizzati ad estendere la rete irrigua, i PSR dovranno chiaramente individuare il
fabbisogno di intervento e dimostrare come tale estensione rispetti le disposizioni della Direttiva
quadro sulle acque (Dir. 2000/60/CE, art. 4 par. & art. 5).
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Tra le azioni chiave vanno inserite anche quelle per le infrastrutture logistiche, con particolare
riferimento alla realizzazione delle piattaforme logistiche per i prodotti agro -alimentari e forestali.

EOYUEOOOwI UUI Ul wUOUUI OUUI WEWEEUDPEOWET Ow%»$210wOll ¢
principio di demarcazione degli interventi, descritto nel capitolo 5.

(Owl 1 01 UEOIT OwolelOdqdd finmrifrié, ara aapGiddd intel§razione va realizzata con il

FESR e con le risorse nazionali disponibili (si veda in proposito capitolo 5).

+1 wOUOYI wUIi PET wgEl 00z' 1 EOUT w" T 1 E O wAziork ¢hi@ver oBnEsSe(
al potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e-telematiche

Gestione delle risorse idriche

Relativamente alle risorse idriche si fa riferimento ad azioni gia contenute nel PSN:
- guelle cheonsentno di minimizzare le perdite idriche
- quelle che miglranoOz 1 I | PEDI OAEwWE] PwuwOi UOEPWEPWEDUUU

Energie rinnovabili
+1 wOUOYI wUI PET wUDET bl E Ghidewrdgubt@d ittt dstututale ledal w
in particolare alla sfida delle energie rinnovabiliche possono essere cosi individate:
- bOUI UYI OUPwW?POI UEUOUUUUOUUEOP>wi DPOEODAAEUD
energia rinnovabile e il riutilizzo del calore a fini co -generativi, anche eventualmente
connessi al riutilizzo a fini energetici di reflui zootecnici e sottoprodotti. Per |l

finanziamento di tali interventi i PSR dovranno rifarsi alla regolamentazione relativa alle

rivenduta;

- DOYI UUDPOI OUPw x1 Uw xUOOUOYI Ulgetic® ariehe xdorO Althe Dfons
rinnovabili (energia solare ed eolica);

- investimenti nelle reti di trasporto, nella tecnologia e nelle reti logistiche di raccolta (in
xEUUPEOOEUI woOl wUI UPwxl UwbOzDOOPUUDOOT wbOWE (

Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore agricolo e forestale ¢
sostegno del ricambio generazionale

accentuata ttovalutazione del ruolo della qualita del capitale umano, sia in termini di azioni

attivate che di risorse ivi dedicate. Questo obiettivo mira a colmare una forte carenza, evidenziata

EQET T wOl OOzZEOEOPUPWEDWEEUI OwU in@dsiddura BaludtitdolEvistd sl OD U a
imprenditoriale sia della manodopera aziendale.

Il miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti riguarda non solo le
imprese agricole, ma anche le imprese silvicole e agreindustriali.

Le azioni chiave devono essere dirette al miglioramento della qualita del capitale umano sotto il
x UOI DPOOWET OOEwiI 1 UUDPOOI wi EOOOOD E Easténibii@gmbiéntald i elE O w D (
sicurezza sul lavoro, e della capacita di recepire innovaziO OB OwOz UUDPOPAa4aEADOOI wWEI b
consulenza, inoltre, deve essere funzionale non solo al recepimento delle norme sulla condizionalita
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e al rispetto degli standard comunitari, ma anche al miglioramento della gestione e al trasferimento
delle conoscenze, con particolare riferimento alla qualita e sostenibilita dei processi e dei prodotti.

In tema di sicurezza e salute sui luoghi di lavoro andranno promosse in particolare azioni volte a:

- OEWEPI T UUPOOTI WEPWEUOOIT wx U Rutehzbne @i>madohng &l \aitreazature w Oz U
di lavoro, e per lo svolgimento delle attivita di valutazione dei rischi;
- la promozione di attivita di informazione e di supporto delle aziende agricole e forestali, dei
lavoratori stagionali e dei lavoratori autonom i, anche attraverso la predisposizione di atti di
POEPUP4aA & Owl WEOOUEDOEODI OUOwx1 UwOzExxOPEE4ADOOI wWEIT
- 0zbOx0OIl Ol OUEADPOO!I WEPwWUDPUUI OPWEDwWI T UUDPOOT wETl OOE w
quelli della qualitaedl OO0z WEOEDT OUI Owl wxUOOOUUDPWEEOOEwWOI T BbUC
In modo complementare agli interventi per la banda larga del Piano di Rilancio Economico, potranno
essere sostenuteE A DOOP wi POEOPAAEUI wEOOZ ET 1T b O u2Erom@ieiizwil wE O (
POxUI OEPUOUI wi wEEEI UUPOwWUUEOPUI wEADOOPDWEPWEDYUOI
consulenza e assistenza puod essere esteso anche alle tematiche inerenti le nuove tecnologie ICT che
UPT UEUEEOOwWDOwI 1 OdiohkHE& ipracéssi,b SidtetidOitidicbrings$ione con i mercati
elettronici, le reti di collegamento e di comunicazione tra operatori economici delle aree rurali. Si
tratta di conoscenze oggi scarsamente accessibili per il settore, ma che consentono un seibile
miglioramento delle performance gestionali delle aziende e un piu vantaggioso posizionamento suli
mercati nazionali ed esteri.

+7EU0UDPYPUAWEDwWI OUOE&ADOOT wxUgwil UUT Ul wlédnibgdesu B@iwE O U
che, accantoaqueli DEDEEUD wOI Ow/ 2 - Oucenihierdd. EEOOWEOET 1 wOz I

(OQwxlI UUITTUDPOI OUOWEPWZUI UUOWOEDPTI UUPYOWEOOXxOUUEWOZ !
Ul EOCEOQwWUOwWxUDPOEDxDOWET T wYIl El wOzE&aDHOOI wxUEEOPEE wI
professionale degli imprenditori, ma anche la capacita di orientarsi in un mercato sempre piu aperto

e di valutare le opportunita che possono derivare da tale crescente apertura, nonché di andare
DOEOOUUOWEOOI wi UPT 1 04l wEDwx UOU ticiabtéafite wrEnighotameén®E D1 O (
delle performance ambientali delle imprese e dei processi produttivi. Inoltre, & necessario
coinvolgere in questo processo di adeguamento professionale anche la manodopera aziendale, per
migliorarne il livello qualitativo e diversificare le figure professionali rispetto alle effettive esigenze

del settore agricolo e forestale.

Tra le misure piu significative di investimento in capitale umano vanno comprese non solo la
formazione professionale, ma anche una diffusa attivita di informazione e aggiornamento, il

x OUI OAPEOI OUOwW] wOzUUOwxPkwi i i PEEET wEIl PwUl UYPabwb
della diffusione delle innovazioni finalizzate alla qualita e alla sostenibilitd dei processi e dei prodotti

e di moderne tecniche di gestione nelle imprese agricole e forestali, la facilitazione del trasferimento

dei risultati della ricerca, la formazione degli imprenditori soprattutto su temi inerenti alla
commercializzazione e al marketing, il ricambio generazionale nelle imprese agricole.
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+1 wOUOYI wUIi PET wgEl 00z' 1 EOUT w" T 1 E O wAziork ¢hiéver oBnEsSe(
al miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore agricolo e
forestale e sostegno del ricambio gererazionale

Tra le azioni gia contenute nel PSN vanno menzionate:

- quelledi assistenza e consulenza volte alla diffusione di processi, prodotti e tecniche di gesti
imprese che siano sostenibili e migliorino le performance ambientali delle impilesgrocess
produlttivi.

Il perseguimento delle nuove sfide richiede non solo azioni formative e informative tradizionali,
ma innanzitutto una intensificazione delle politiche di miglioramento del capitale umano e in
secondo luogo un maggiore orientamento verso la conoscenza non solo dei vincoli e degli
standard, ma anche delle opportunita di sviluppo aziendale che le nuove sfide possono
rappresentare.

Cambiamenti climatici

- azioni di miglioramento del capitale umano delle imprese agricole e delle impre se di
trasformazione e commercializzazione dei prodotti su aspetti gestionali e organizzativi
connessi con i cambiamenti climatici. Tali azioni di miglioramento del capitale umano
EQEUI EEIl UOw xUI I 1T UPEDPOOI OUI wEEEOOXET ORaJE ua
formazione e informazione.

Energia rinnovabile

- azioni di miglioramento del capitale umano delle imprese agricole e delle imprese di
trasformazione e commercializzazione dei prodotti su aspetti gestionali e organizzativi
EOOOI UUDPw E OO uovayilé. dhliVdzienE di bifliér@nento del capitale umano
EOQEUI EEIl UOw xUI I 1T UPEDPOOI OUI wEEEOOXET OEUI w
formazione e informazione.

Biodiversita

- azioni di miglioramento del capitale umano delle imprese agricole e delle imprese di
trasformazione e commercializzazione dei prodotti su aspetti gestionali e organizzativi
connessi con la biodiversita. Tali azioni di miglioramento del capitale umano andrebbero
xUl ITTUPEDPOOI OUI wWEEEOOxXxET OEUI w E E ODla EolimaAnAebe]
informazione .

Gestione risorse idriche

- azioni di miglioramento del capitale umano delle imprese agricole e delle imprese di
trasformazione e commercializzazione dei prodotti su aspetti gestionali e organizzativi
connessi con la gestionedelle risorse idriche. Tali azioni di miglioramento del capitale
UOEOOWEOGEUI EEI UOwxUI I 1 UPEDPOOI OUI wEEEOOXET
formazione e informazione.

Ristrutturazione settore lattiero -caseario

Tra le azioni specifiche coerenti con questo obiettivo potranno essere introdotte:

- EaPpOOPwi OUOEUDBYI wi DPOEOPA& 4 EUI diupkodcdg ® G (hroceEsd) ¢
EOOZzEEI UPOOI w Ew UDPUUI OPw EPw QUEOPU&AwW EI U
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commercializzazione 1 w E O Oz E Ed dleUrer@ati@eUper la sicurezza alimentare ed il
benessere animale;

- servizi di consulenza e attivita di formazione e informazione connesse alla introduzione di
Ul EOPET T w xUOEUUUDPYI w Ew EEUUOwW POXxEUUOOwW E(Q
mantenimento della biodiversita.

In generale, per tutte le sfide, una prioritd potranno avere in particolare tutte quelle azioni di
miglioramento del capitale umano che accompagnano processi di innovazione tecnologica e/o
organizzativa, perché innovativi rispetto al contesto dove trovano applicazione o perché derivanti
da progetti di cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie nei settori
agricolo e alimentare e in quello forestale.

UUT w( (w?, DT ODOUEOI OUOwWE] @IPEOEDI OUI wi wEl OOOwUxEa
-1 00z UUl w( (wi OPwOEDPI UUPYPwxUDPOUPUEUPWUUEEDOPUD WU

1. Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi agro -forestali ad alto valore
naturale;

2. Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche superficiali e profonde;

3. Riduzione dei gas serra;

4. Tutela del territorio.

| primi due obiettivi coincidono con le priorita comunitarie corrispondenti.

(OQwUl UAOWOEDPI UUBDYOwWUExxUI Ul OUEWOEWEI EOPOEaADOO] wEI

Il quarto obiettivo rappresenta una priorita aggiuntiva nazionale, che pud essere collegata in

agricola e dei sistemi forestali ad alto valore naturale.

In sintesi, le relazioni tra obiettivi di Asse e priorita comunitarie sono rappresentabili dal seguente
schema:

OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE Orientamenti CE - Priorita vincolanti
Conservazione della biodiversita e tutela e Biodiversita e preservazione dell'attivita
diffusione di sistemi agro-forestali ad altoj< agricola e di sistemi forestali ad alto valore|
valore naturale naturale

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse

idriche superficiali e profonde Regime delle acque

ASSE Il
Riduzione dei gas serra Cambiamenti climatici

Tutela del territorio
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Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sisterafagstali ad alto valore naturale
+7EQOEOPUPWEPWEEUI wi EwOIl UUOwD O arlaYViedivérsitzéldgatEapli habitat wx U P
ET UPEOODPW UOOOwWw EVUUPEUDPEDPODW Ew EUI w EDUUDOUDwW i 1T OO
x UOUI EUADOOI WEI OOzEUUPYDUAWET UDEOOCEWDOUI OUPYEOWO.
scarsa convenigiza economica nella loro utlizzazione, particolarmente diffuso nelle aree
svantaggiate e nelle aree protette (inclusa la Rete Natura 2000), nelle quali le aree agricole ad alto

valore naturale si concentrano.

Per quel che riguarda gli habitat forestali, POY1 El OwOl wx UPOEDPXxEODPwWODPOEEEI w
una gestione forestale attiva ed ecologicamente non compatibile; gli incendi boschivi e gli altri danni

al bosco (meteorici e biotici). Inoltre, la salvaguardia della biodiversita in agricoltura non riguarda

soltanto gli habitat e le specie selvatiche, ma anche la diversita genetica delle specie coltivate e
allevate.

Tra le azioni-chiave da considerare nel perseguimento di questo obiettivo vanno comprese le
seguenti:

- O0zPbOUUOGEUA&ADOODIT udkl sodtégnoxathérati dEptbduRiéh@dstensivi e biologici;

- la tutela e la salvaguardia delle risorse genetiche animali e vegetali in situ e/o exsitu per

- OzbOEI OUPYEaADOOI wEPWEADOODPwWxi;Uwbz BT BT O wi wbOwWEIT «
- il collegamento funzionale tra habitat naturali residui e ripristinati e il loro ampliamento, tramite
un miglioramento naturalistico della matrice agricola e la creazione di nuovi ambienti naturali
(es. zone umide temporanee e permanenti, prati e pascol zone steppiche delle regioni
meridionali, ecc.) anche in aree intensive prima interessate dal setaside obbligatorio (attraverso
idonee misure agro-ambientali). Per il mantenimento dei prati e pascoli, in particolare, vanno
attivate idonee misure a premio sia nelle zone di pianura (prati stabili polifiti residui). In quelle
Zone caratterizzate da cospicue specie di interesse conservazionistico che nidificao a terra nei
prati da sfalcio vanno altresi attivate misure a premio per il ritardo degli sfalci al fine di
permettere a tali specie di portare a termine con successo la riproduzione. Nelle aree steppthe e
dei pascoli mediterranei Ex x EUl w Ol E1 UUEUPOw xUOOUOYI Ul w UDOZE
seminativi, peraltro scarsamente produttivi, in pascoli, pasc oli alberati e ambienti di macchia
EEUUEOwWE&aADOOI WEEEPOEUEWEEwWDOUI UYI OUPwWEwWIiI EYOUI w
miglioramento del paesaggio attraverso misure di mitigazione (agricoltura biologica, siepi,
margini erbosi, muretti a secco, piccole zone umide);
- OEwi OUT UUE&aDOO! wEPwWUI UUI OPWET UPEOOPWEOYIT wOZET UP
scomparsi, o dove le aree forestali risutano molto frammentate causando la scomparsa delle
specie boschive; la stessa, salvo dove € espressamente previsto dai Piani di gestione di ciascun
sito, & da evitare in terreni agricoli come prati, pascoli e in quegli ambienti dove potrebbe
comportare una diminuzione della biodiversita. Per la forestazione le specie autoctone sono da

preferire e le specie esotiche da evitare, soprattutto per gli impianti forestali a carattere
naturalistico con destinazione a bosco;

- nelle aree forestali, il sostegno a una @stione forestale sostenibile. Cio implica per i gestori dei
EOUET PwubUEOPEOPwWxUI EPDUI wOBPOI | wEzDOUI UYI OUOwi POE
e funzionale dei soprassuoli forestali esistenti, mantenendo e/o ripristinando il loro stato di
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conservazione e la loro capacita di rinnovamento, preservando la naturale diversita delle specie e
degli habitat. Implica altresi la diversificazione della struttura/composizione del bosco,
Oz1 UEEPEEADOOI wEPwWUxI EPI w E OO O EvggdHimediure@lizzati t&nO E U U |
prevalenti funzioni di antierosive. w@ Ul UUOwUDPT UEUEOOWOEEOQUUI wEODET |
- nelle aree forestali, la difesa dei boschi dagli incendi e dagli altri danni soprattutto attraverso
azioni di previsione e di preve nzione;

- nelle aree agroforestali ad alto valore naturale, con particolare attenzione al sistema delle aree
protette (in particolare nei siti dove insiste la rete Natura 2000) e alle zone svantaggiate:

. la conservazione e la valorizzazione di: habitat semi-OE UUUE OP WEOYIT wo wx UEUDE
estensiva (in particolare prati permanenti e pascoli); particolari habitat (es. risaie) ed elementi
strutturali naturali (quali siepi, filari e fasce inerbite e boscate, stagni);

« il ripristino di zone umide nelle zo ne di bonifica con doppia funzione di habitat per flora e
fauna e di costituzione di sistemi tampone per la depurazione delle acque;

. la rinaturalizzazione delle fasce fluviali con funzioni di ricostituzione dei corridoi ecologici e
di miglioramento della g ualita dei fiumi;

o lo sviluppo di corridoi ecologici, il potenziamento dei nodi della rete ecologica e |l
miglioramento del grado di connettivita tra le aree protette attraverso: la tutela e la diffusione
di elementi di naturalita (filari, siepi e piccole formazioni forestali), manufatti (ad es. fossi,
OUUI DUPWEWUI EEOAOWPOwWUDxUPUUDPOOWEDwWI EEPUECWOE
pratiche agricole ecocompatibili adeguate;
In particolare, nel sistema delle aree protette € opportuno adottare una pianificazione e una
gestione di area vasta, che tenga conto del dinamismo degli ecosistemi e delle loro relazioni
i UOADPDOOEOPOWEUUUEYI UUOwWwOzPOUITUEADOOI WEOOWOEWO
attivare altre misure contenute in p articolare negli Assi | e Il in particolare con riferimento alla
preparazione di piani di protezione e gestione dei siti di Natura 2000 e di altri luoghi di grande
pregio naturale, secondo le indicazioni previste dallo strumento di indirizzo nazionale (DM
3/9/2002) e nel supporto operativo di indirizzo, al cui sviluppo potranno anche apportare un
contributo positivo le azioni di sviluppo delle capacita amministrativa promosse dalla politica di
coesione unitaria. La predisposizione di tali piani e delle mis ure di conservazione riveste, infatti,
gestione agro-forestale della Rete Natura 2000 (pagamenti Natura 2000), finalizzate alla tutela e
alla valorizzazione dei diversi habitat e delle relative specie animali e vegetali da tutelare;

- la tutela delle razze e delle specie di interesse agricolo a rischio di estinzione, anche in
considerazione del fatto che alcuni prodotti di qualitd riconosciuti a livello comunitario  sono
legati a razze a rischio di estinzione o a cultivar soggette a erosione genetica, la cui salvaguardia
pud consentire, quindi, la contemporanea valorizzazione delle produzioni locali ad esse
collegate. Tale legame potrebbe essere ulteriormente valoriz£E UOw UUEOPUI w Oz ET U/
zootecnia biologica.

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure, questo obiettivo pud, quindi, essere
sostenuto attraverso:

- le misure agroambientali e il sostegno agli investimenti non produttivi;

- le indennita compensative e le indennita Natura 2000;
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